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»Ia uma nu eehe, 6o1HUje 601U, HO OYUHCKY 2pydy, 3a8u4adj Hanycmumu?

-Eypunng, Enektpa

ebuHMUMja 1 cTatyc usbernuue y mehyHapogHOM mnpaBy, OMNMCaHW Cy
KOMMNEKCHOM MPEeXOM HaUMOHANHWX W pPervoHasHMX npornuca Kao u
mehyHapogaHor npasa, yk/byuyjyhu, a 3anpaBo n nsHag ceera, KoHBeHLMjoM
YjeaurbeHnx Hauuja o ctaTtycy nsbernuua ns 1951.roguHe, kao u NMpotokonom
o cTaTycy n3bernmua n3 1967.rogvHe, patueukoBaHUM o, npeko 140 3emarba.

MehyTrm, KoHBeHuuja 13 1951. rognHe He cagpxu O1no Kakee npouefypanHe ogpen-
6e. CTora, oCTBapuBarbe pefeBaHTHUX MpaBa rapaHToOBaHUX K3bernvuama, a Koja cy
cagp»aHay KoHBeHLUju — 0CTaB/bEeHO je HauOHaIHOM 3aKOHOAABCTBY 3a fla/by pa3paay.

Y KOHTeKcTy EBponcke yHuje, OMpEKTBE KOje ce OfHOCE Ha a3ufl Kao Ae0 MPaBHUX
TEKOBMHa Y 06f1acTu a3una 1 3awTute nsbernuua, Npumetbyjy e Kao CTaHZapauw v
3axTeBajy MpeHOLIEHE Y HALMOHANHO 33aKOHOLABCTBO KOje Ce OfHOCK Ha 3awWTuTy
nsbernuua. Crora, ocnatbakbe Ha HaLMOHaTHU OKBUP a3wuia Ce YMHUN Kao HajafeKBaTHUjM
HauMH Ja ce UCNUTa AEeNOTBOPHOCT ¥ MPaBMYHOCT npoueaypa asuna u moryhHocT
nojeanHLA Aa NPUCTYNU NPaBUMA 1 YXKMBa UCTA, @ Koja CTMYe Mo OCHOBY M3bernuukor
cTaTyca.

Mpowno je Heknx geceTak rognHa of Kaga je ycnocCTaB/beH HauMOHanHNM cucTem asunay
Peny6nuuu Cpbuju, ycBajarbem 3akoHa o asuny (HoBembpa 2017.roguHe), a unja je npu-
MeHa nouena 1. anpuna 2008. roanHe. Pa3matpajyhu 6poj nuua KojumMa je ogobpeHa
mehyHapopaHa 3awTrTa y Cpbujm 1 OHMX KOjy Cy YCMELHO NHTErprcaHu, MOXeMO YyoUnTur
[a je npouec ycknahuBama ca npaBHMM TEKOBMHaMa Beh yBenuKko y TOKY, AOK caMm
CMCTEM joLl YBeK HUuje TeCTMPaH y 3HavajHoj mepu, Yy OQHOCY Ha NpUMeHe, MpU3Hara 13-
6ernuuKor ctaTyca n nHTerpauuje usbernuua , cto je 6uo cniydaj n y sBehuHu semarba, y
npeanpucTynHoj ¢asm npoueca EY nHrerpauuja.



Ogaj MNpripyyHMK Ma 3a /b Aa AONPUHECE CUHXPOHM30BaHNM Harnopuma mehyHapogHe
3ajegHuue (ykibyuyjyhu un mehyHapopHe areHuumje kao wto cy YHXLP, MIOM n AUPE
ueHTap), mehyHapogaHe u EY noHaTopcke 3ajefHuLe, HaUOHaNHe akaleMCKe 3ajegHuLe,
Kao U KOMMeTeHTHe 3ajefHuULle HeBNaAVMHUX OpraHvsauuja Koje mnpyxajy nomoh
HaONeXHUM OpPXaBHMM opraHuma y Cpbuju, y HacTojawy Aa npubnmxe n3bernnuuko
oKpyXehe, mehyHapoaHUM 1 pernoHanHum (EY) ctaHpapanma.

MpupyyYHVK je HamereH Aa NOCIY>KN Kao BOAUY 1 13Bop pedepeHLm 3a mehyHapoaHe
n pervioHanHe (EY) ctaHgapge, anu yjedHo n Kao pedepeHua HajpeneBaHTHMje Cyacke
npakce, 3a CBe OHe Koju ce 6aBe UK Cy 3aMHTepeCcoBaHM 3a NuTarba asnna 1 3alWTuTy
nsbernumua.

Kao TakaB, ngeanHo 6u 6uno aa ce NMpupyyHnk Hahe Ha CToNy cBakor Ap>aBHor ciy36e-
Huka y Cpbuju, Kome je foferbeH 3afaTak fa pa3MaTtpa 3axTeBe 3a a3l Un Koju je Ha
LPYTU HAUMH YKIbYUYeH y NOCTYMakK, Kao 1 YnaHoBa CyACTBa, akagemcke 1 HBO 3ajeaHnue
N CBUX OHMX KOjM YUeCTBYjy 1 AONPUHOCE CTBaparby NOBO/bHOI aMOMjeHTa 3a 3aluTUTy
n3bernuua.

John Andrew Young (LloH EHzpy JaHr),
LWed cnyxbe 3a 3awTtnuty nsbernuua, UNHCR Belgrade
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//%A. NNPABHI OKBWP CUICTEMA MERHYHAPOAHE 3ALUTATE Y EBPOTIN

lNojaBa nojegnHala Koju Tpake as3un 'y Apyroj Ap»kaBy nocsieamua je npornycra Hbuxo-
BVIX [pKaBa Mopeksa fa rnowTyjy cBojy obaBe3y Aa CBOje Ap»KaB/baHe 3alITUTE Of 3a-
H6parbeHor noctynama. [lJo oBakBux cMTyaLmja Mmoxe Aoy Kafla cama fjp»aBa 3/10CTaB/ba
CBOje ApaB/baHe, Kao 1 Kafa OHa Huje Kagpa uav BO/bHa Aa UX 3alTUTK of akaTa 3/10-
CTaB/barba HeAp>KaBHMX akTepa. 3N10CTaB/bare Of CTPaHe JpXKaBe UK y3 weHy npehyt-
HY CarfacHOCT WX HeH NPOoNyCT Aa CBOje ApXaB/baHe 3alWTUTWN Of 3N10CTaB/baka Mno-
HeKkaj [oBoAM OO TOMMKO TeLKMX CUTyaumja Aa Cy HeHU ApKaBibaHu NpuHyhHeHu Aa
HanycTe CBOje JOMOBE, a YeCTO 1 CBOje NMOpPOoAMLE, 1 3aTpake 3aWwTuTy (a3un) y Apyroj
apxaBu. OHM Cy CcTora No3HaTW Kao ,Tpaxkuouu asuna“. Kaga go tora gohe m nuue Koje
6exu o 3n0CcTaBsbarba a3ni 3aTPaXkyM 13 pasnora Koju cy peneBaHTHUM MehyHapoaHUM
CTaHZapAvMa npeno3HaTh Kao NernTUMHY, To MLe UCnyHasa ycioBe aa My byae npy-
eHa mehyHapopHa 3awTuTa (,a3un”), a HapoumTOo 3aLTUTa of Bpahatba y 3emsby Nnopek-
na. Tum sbyanma ce noTOM JoJesbyje Heka BpcTa asuay 3emsbn Koja nx npumu. Y Esponu
MoCTOjV HEKONMKO 0bMMKa ,a3una“, Koju Cy NpriKaszaHu y TEKCTY KOoju criefin.

D pxaBama je mehyHapoaHM NpaBoM 3abparbeHO [1a CONCTBEHE AipXKaBibaHe NpoTepyjy
ca CBOje Teputopuje,' anu onwTe NpPaBo ApXaBe Aa ca CBOje TepuTopuje yaarby nmua
Koja HUCY HeHU ApKaBrbaHN NPeacTaBba jefHO of KIibyYHUX CBOjCTaBa CyBepeHmTeTa.?
JpxaBe cy, meDyTnm, y o6aBe3m fa WTuUTe n1La Koja Tpaxke asuil a Ynju je 3axTes 3a 3a-
wTnTY ocHoBaH. OBa mefhyHapoaHonpaBHa ob6aBe3a npema jbyArMa KojrMa je notpebHa
mehyHapofHa 3aluTnTa cTora y 3HaTHOj Mepu 3aaupe y jeiHO of KibyUYHMX CBOjCTaBa fp-
»KaBHOT cyBepeHuTeTa.’

NPUKA3 OKBIPA NPABA KOJUM CE YPERYJE NONOXAJ TPAMUIIALIA A3UNA
JbYQIN KOJUMA JE NOTPEBHA MEHYHAPOLHA 3ALITUTA'Y EBPONI

MehyHapogaHa 3awTnta y EBponu ypebeHa je TprMa pexxrmima Koju ce y3ajaMHO npe-
Knanajy:

a. HarnobanHom HVBOY NpuMetbyje ce MHCTPYMEHT YjeanmeHnx Hauwmja (YH) koju npea-
CTaB/ba TeMeJb 3a 3alUTUTY Tparkuaua asuna - MKeHeBcka KOHBEHLMja O CTaTyCy 13-
6ernvua n3 1951. roguHe’ (y parbem TekcTy “?KeHeBcKa KOHBeHUMja", u MNpoTokon y3

1 JokymeHT 3a auckycujy KaHuenapuje Bucokor Komecapa YjeaurbeHuX Haumja 3a Jbyfcka npasa,
MpoTepuBatbe cTpaHala no mehyHapoaHoOM npaBy sbyAckux npasa (Discussion paper, Expulsions of aliens in
international human rights law), »KeHeBa, centembap 2006, cTp. 1.

Ibid.

3 Bucoku Komecap YjeaureHux Hauvja 3a nsbernuue (YHXLUP), 3awTrTa n3bernvuya: Bogny kpos mehyHapogHo
nsbernunuko npaso (Refugee Protection: A Guide to International Refugee Law), 1. peuemb6ap 2001.

4 TeHepanHa ckynwTrHa YH, KoHBeHUuja o cTaTycy m3bernvua, ycojeHa 28. jyna 1951, YjegumweHe Hauuje,
pocTynHa Ha http://www.unhcr.rs/media/1951RefugeeConventionSer.pdf [npuctynmero 11. okTobpa 20171,
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ty 13 1967. rognHe, Ha OCHOBY KOra ce NMPOroH BlLIe He orpaHunyaBa Ha ,Aorahaje y
Esponun” n ,gorabaje koju cy ce gecunu npe 1. jaHyapa 1951. roguHe”).?

6. Ha pervoHanHom HMBOY NpuMetbyje ce EBponcka KOHBeHUNMja O JbyACKUM NpaBrMa
(y parsem Tekcty EKJbI, KonBeHumja nnv EBponcka koHBeHUuMja).b Npempaa oBaj UH-
CTPYMEHT He CafipXX1 KOHKpeTHe ofpeabe o TpaxmnourmMa asuna, y kemy cy nponu-
CaHe Ba)KHe Mepe 3alTuTe MUrpaHaTa 1 Tpaxkmnaua as3nia Koju notnagajy nog Hag-
NeXHOCT gprkaBa unaHuua Caseta EBpone. Y ogerbKy b osor lNornaeba cy HaBegeHu
ocTanu nHctpymeHTn CaBeta EBpone of 3Hayaja 3a 3aWITUTY OBE KaTeropuje nuua.

B. Ha HuBoy EBponcke yHuje (EY) je cuTyaumja Tpaxkunaua asuna y EY cBeobyxBaTHO
ypeheHa Tako3BaHUM MpaBHUM TeKoBMHama EY Koje ce ogHoce Ha a3un (OfHOCHO
3ajeAHNYKNM eBPOMCKMM CUCTEMOM a3Ka), TO jeCT KOpryCcoM npaBsa Koju YMHe ypea-
6e 1 gupekTrBe Kojuma ce ypehyjy paznuumTy acnekTv oBor nuTama. Y ogesbLma
Koju crnefie je gaTa nogpoOHMja aHanm3a oBMX MHCTpPyMeHaTa. [paBHe TEKOBUHE Koje
Ce OHOCe Ha a3un MprMekbyjy Ce y CBUM AprkaBama unaHuuama EY - y3 ogpebeHe
n3y3eTKke’- Kao 1 gpxaBama Koje HMUCy unaHuue EY, ann Ha ocHoBy crnopasyma c EY
npumemyjy Heke fenoBe NpaBHUX TEKOBMHA Koje ce OgHoCe Ha a3mn.®

Y MUrpaumnoHnM KpeTariMa OrLuTe y3eB yUeCcTBYjy Kako TpaxkmoLm asuna Koju 6exe of
NPOroHa No 0CHoBaMa HaBeAeHUM Yy MeHeBCKOj KOHBEHLMjW, TakKo 1 ApYrn TpaKnoum
asuna 1 imua Koja umajy npaBo Ha mefhyHapoAHy 3aluTUTY jep Cy y ONacHOCTW Of 3/10-
CTaB/batba Yy CBOjOj 3eMJbM NOPEKIIA UK 3eMbL Y Kojy 61 6rnu BpaheHu (Tako3BaHM Ko-
pUCHULUM MehyHapoHe 3aLlITUTE), Kao 1 MUTPAHTX KOjy CBOje 3eMJbe HamnyLuTajy 13 pas-
nora Koju ce He MpU3Hajy Kao OCHOB 3a NpaBo Ha MehyHapoaHy 3awTuTty. [lpxase nmajy
obaBe3e — foaylue pasnuunTe obaBese — Npema cBMM Tpuma rpynama. Obasese npema
Tpaxunounma asnna cy npeye, a yCnoB 3a HbUXOBO UCMyHbebe je fa ce MpaBuIHO yTBpan
KojuMm je nuuuma notpebHa mehyHapoaHa 3awTuTa. C Apyre cTpaHe, Mopa ce nocTynatu
C JOCTOjaHCTBOM M Y CKflapy ca Baxkehum Hopmama mehyHapogHor npasa v npemMa Mu-
rpaHTMMa Koju He NCNYyHaBajy YCNI0B 3a fofeny mehyHapoaHe 3alTuTe, Te HemMajy NpaBo
Ha NCTW HMBO 3alUTWTE Kao OHW KOjU Taj YCNOB UCMYHaBajy.

Ynopepno ca ,MUrpaHTckom Kpusom” 13 2015. n 3atBapamem Tako3BaHe bankaHcke pyTe
je powrno po ceeobyxBaTHOT pa3Boja TPeHJoBa pace/baBarba. bpoj murpaHaTa Ha nyTy
ka EBponu je BpxyHay gocturao Tokom 2015, WTo je meguje HaBeno Aa OBY NoOjaBy Ha-
308y ,M36ernnukom Kprsom”. Mapta 2016. je foLwno Ao M3HeHagHe NpoMeHe, Kaaa je EY
noTnucana Tako3BaHy ,M3jaBy EY n Typcke”? no kojoj he ce y Typcky Bpahatu MUrpaHTtu
Koju y [puUKy CTUrHY HaKOH flaHa MNOTNKCMBarba CNopasyma, U y Kojoj ce HaBoau fa he 'y

5 TeHepanHa ckynwTrHa YH, MpoTokon o cTatycy n3bernuua, ycsojeH 31. jaHyapa 1967, focTynaH Ha http://
www.unhcr.rs/media/1967ProtocolRefugeeSer.pdf [mpuctynmeHo 11. oktobpa 2017].

6 CaBet EBpone, EBporncka KOHBEHLVja 3a 3aLUTUTY JbYACKMX MPaBa U OCHOBHYKX C1060/a, U3MereHa y cknagy
ca [poTokonuma 6p. 11 1 14 y3 iy, of 4. HoBembpa 1950, focTynHa Ha http://www.profisistem.com/zakoni/
strana/505.

YjeaurbeHo KparbeBcTBo, Vipcka 1 [laHcKa MMajy nocebaH ctaTyc y nornegy HeKUX MHCTpyMeHara.
Ha npumep, Hopseluka, Vicnang, JinxreHwrajH u LBajuapcka cy aeo abnuHckor cuctema.

9 WsjaBa EY n Typcke op 18. mapta 2016, goctynHa Ha: http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.
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TOj 3emM/bM 6UTK 3awTuheHn y cknagly ca peneBaHTHUM MehyHapoAHUM CTaHAApAUMA.
MoTnucmBarbe Cnopasyma, 3ajefiHO ca 3aTBapareM bankaHcke MUrpaHTCcKe pyTe, OBENO
je no owTpor naga 6poja Tpaxnnaua asuna; camo y Cpbuju je uxos 6poj onao Ha 4.146
OKTOOpa 2017.1°

Mako cy y nouetky 6une nponpaheHe TpeHYTHNM CMarberwem 6poja Tpaxkunaua asuna
Koju cTuKy go EBpone,'’ HaBefjleHe NpoMeHe HUCY TEME/bHO M3MEeHUSe HOBY AVHAMUKY
1 KapaKTeprcTMKe MArPaLoOHX KpeTamha, 3a Koja Cy 1 iarbe 3auHTepecoBaHu cBe Behn
[ENIOBU CTAaHOBHMLUTBA YKIbYUYEHOT Y HoliX. M came MurpaHTCKe pyTe NocTajy cBe onacHuje
1 KoMMMKoBaHuje. To ce MoXKe NpUnMcaTyi Kako CMTyaLujy Ha TepeHy, nonyT cae yewwher
Kopuwherba NioBuIa HEeMoAeCHNX 3a MPEKOMOpPCKe MUrpaLuje, Tako 1 CBe yyecTanumjem
Kopuwhery KpUjyMUYapcKnx ycinyra KpUMUHAMHUX MpeXka, Kao M pacrnpocTparbeHOM
CTBapary OMPOKPATCKUX M MPOLEeCHMX MpenpeKka pagu orpaHMyaBama CeKyHAapHoOr
KpeTatba 1 Yewhem ofbujary no ckpaheHom NOCTyNKy 3axTeBa 3a asusi, 36or Tora WTo
Cy HEOCHOBAHW WM NPefCTaB/bajy 3n0ynoTpeby npasa.’

OBw cy TpeHAOBM AoBeNy Ao Ayboke meTamopdo3e NpunrBa MUrpaHaTta, Koja U3nckyje
MOHOBHO pa3mMaTpake KapakTepuctuika u notpeba rbyan y nokpety. Benvkm obvm un yye-
CTanoCT MaCOBHOT KpeTakba MOCTanu cy yobuuajeHu, ycneq yera je UHAUBUAYan1M30BaHO
pa3maTpatbe 3aXTeBa 3a a3wil, Koje u3nckyje mehyHapoLHO NpaBo, CBe CKYM/be U, Kao
LUTO HEKW TBPAE, HeoapP»KMBo."

LLTo je jow BaxHWje, NpUcHIHe MUrpaLmje ce onncyjy Kao Murpawuje Koje cy yelwhe mo-
TMBMCaHe HaCcU/beM Yy KojeM GOKYC Huje Ha MPOroHy,"* WTo je yc/oB 3a fofeny yTouuniuTa
no TpaanumnoHanHoj XKeHeBCKoj KOHBeHUMju (Buan gone). OBa je npomMeHa foBena Ao Tora
[a je pa3nuka namehy ,m3bernuua” u sbyam y notpebu 3a mehyHapogHOM 3aliTUTOM ”
OCTanux MUrpaHaTa cBe HejacHWja,”® uMme je onpaBAaHOCT CTpOre NprMeHe KpuTepujyma
13 XeHeBCKe KOHBEHLMje oBeAeHa Y NnUTakbe.

MeByTum, nako ce peasHOCT MUrPaLIMOHNX NPUIMBA U3MeHWNa, KeHeBCKa KOHBeHLVja
ce n parpe ycpeacpehyje Ha rpyny Koja je npBo6uTHO oapeheHa npeko enemeHata y
nedrHnLmnjn n3bernuvue Kojy cagpu. Tume je ouyBaHa nojena Ha OHe umjy 3aXTEBU 3a

10 YwureHunue o Cpbuju, EBponcka uMBMIHa 3aWTTa U onepaymnje xymaHutapHe nomohu (Factsheet on Serbia,
European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations), nocneptu nyT axypupaxe 9. oktobpa 2017.

11 OcHoBHM nopauu o M3jasum EY n Typcke — roamHy faHa KacHuje (Background Information: EU-Turkey State-
ment - One year on).

12 Buaw, Ha npvmep, SOKYMeHT [MobanHor ueHTpa 3a aHanu3y nofaTtaka MehyHapoaHe opraHu3auuje 3a
murpauumje (MOM), OnacHa nyToBarba — MehyHapofHe murpauuje cBy cy mare 6e3benHe 2016. roguHe (In-
ternational Organisation for Migration (IOM), Global Migration Data Analysis Centre, Dangerous journeys — In-
ternational migration increasingly unsafe in 2016), og, aBrycta 2016.

13 Kej XejnbpoHep, MNprBpeMeHn 1 NoKanH1 OAroBOPU Ha NpUcUHe murpauumje: KomeHTtap (Kay Hailbronner,
Temporary and Local Responses to Forced Migrations: A Comment), 35 VA. J. INTI'LL 81 (1994), cTp. 92-93, y
0BOM ce pafly KoHcTaTyje aa KoHBeHLMja Huje Kagpa Aa n3ahe Ha Kpaj ca BENNKMM KpeTarbeMm n3bernmua’

14 Ouunetpuk, LloyH, la nu je KoHBeHumja o cTaTycy n3bernvua n3 1951. 3actapena?, Npvjem umurpaHara:
noTpara 3a eprkacHom nonutnkom y Hemaukoj n CjegurbeHnm Amepuukum pxasama (Fitzpatrick, Joan,
Is the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees Obsolete?, Inmigration Admissions: The Search for
Workable Policies in Germany and the United States) 3 (1997), cTp. 205-26.

15 YHXUP, 3awTtuta usbernnua n mehyHapopHe murpaumje (Refugee Protection and International Migration), of
17. janyapa 2017, ctaBosu 8.1 16.
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3alITUTY 3340BOSbABajy Kputepujyme (n3bernmue no KoHBeHUMjM) 1 Ha OHe Ynju 3axTe-
BV 3a 3alITUTY He ncnymasajy ycnose u3 KoHeeHuumje, kKao 1 Ha Tpehy rpyny — octane
MUrpaHTe — KOjU/ CY YeCTO Ha Kpajy eTUKeTUPaHU Kao ,eKOHOMCKU MUTpaHTK®, Te cnpeye-
HU Aa NpYCTyne o6nMLMMa 3alWTUTE KOju Cy yNopeamnBmn ca OHUMA NPonucaHnum »KeHes-
CKoM KoHBeHUmjoMm. CTora ce KOHCTaTyje fa je MeHeBcCKa KOHBEHLMja 1 Aasbe Ha CHasun
— M HY>KHa — Kao MHCTPYMEHT KOjVM Ce AOAaTHE NMOBacTuLE Npy»Kajy CBe MatbeMm Opojy
Jby[M 3a Koje Ap)kaBe Npu3Hajy Aa noTnafajy nof heHo [ejcTBo,'® y3 jegHO 3HauajHo
orpaHuyemne: ja OHW, Ynj1 3aXTEBU 3a 3aLUTUTY HUCY 3aCHOBAHM Ha HEKOM Off OCHOBA U3
KoHBeHUuje, bopManHo ocTajy BaH heHor nosba Aejctaa.”

Kaga je peu o EBponun, MeHeBcKa KOHBeHLUMja He NpeAcTaB/ba jeAuHN OKBUP KOjUM ce
jemue npaBa v 3aWTKTa TPaXmMoLrMa asuna u nuumMma y notpebu 3a mehyHapogHom 3a-
wrnToMm. tbeHe ce ofpenbe Mopajy TymaunTu y CafiejcTBy Ca joll [iBa MPaBHa pexuma:
ca cucTeMoM Koju je ycnoctasmo CaseT EBpone, y Kojem je Haj3HauajHuja EBponcka KoH-
BEHUMja O JbyACKMM NPaBUMA, 1 ca 3ajedHNYKNM eBPONCKUM cuctemom asuna EY (3ECA),
cBeoOyXBaTHNM 3aKOHOJaBHUM OKBMPOM KOjUM Cy YypeheHn pa3nnumnt acnekT asuna u
mehyHapopaHe 3awTtute. Heka ofi NnpaBa 1 rapaHTuja Koju Npour3nase U3 oBa Tpu pexrmma
Cy NOCe6HO OCMULL/bEHM Aa WTKTe n3bernuvue n MurpaHTe, oK APYrv Npynagajy Wwmpem
Kopnycy CTaHAapAa /byACKUX MpaBa Koju Baxke y norneay CBuUx nojeanHaua, 6e3 obsupa
Ha FbUXOB MUTPALMOHM CTaTYC.

MNako ogpenb6e oBux pexxrma y oapeheHoj mepy ofpakaBajy cTaHaapAe MeHeBcKke KOH-
BEHUMje 1 NpeKanajy ce ca bUMa, OBU CYy Ce PeXMMM 3HaYajHO Pa3BUIN a Yy OKBUPY
VX je pa3BujeH o6MM NpaBa 3ajeMyeHnx Ha MehyHapodHOM H1BOY.® Y ofesbLuma Koju
cnepe je AaT NpriKa3s OCHOBHYMX KapakKTepUCTMKa U rapaHTurja Koje Cy NponucaHe CBaknM
of TMX OKBMpPa, Npy Yemy he 6UTK UCTaKHYTe NPeAHOCTU 1 OFPaHNYerba CBaKOT Of X
W faT yBUA Y peneBaHTHY Cy[CKY MpaKcy.

16 Mon, Hyana, Mepepurt, KetpuH, CaBet EBpone, [lokymeHT/ O jbyAckuM npaBuma 6p. 9: Asun n EBponcka
KOHBeHUWja o sbyackum npasrma (Mole, Nuala; Meredith, Catherine, Council of Europe, Human rights files, No.
9: Asylum and the European Convention on Human Rights), 15. neuemb6ap 2011, ctp. 11.

17 Ibid., cTp. 11.

18 Ibid., cTp. 11: “HoBuM pexxunmom EY, ycnoctaB/beHUM y CKnagy ca 3ajeAHNYKIMM eBPOMNCKM CUCTEMOM a3unna
(3ECA), nonyreHe Cy HeKe ofj TUX NPa3HWHa, anv OH 1 Jasbe He BaXkn y Nnornefy CBMX OHMX Koje EBponcku

Cyf 3a Jby[CKa npaBa nperno3Haje Kao n1ua Kojrma je notpebHa MehyHapoaHa 3aluTuta 1 Koja Ha by umajy
npaeo”.
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//% b. MERYHAPOZHW HUBO -
KEHEBCKA KOHBEHLIWJA O CTATYCY U3BETINLIA 113 1951.
W TIPOTOKON Y3 HbY 113 1967. TOLIMHE

’KeHeBcKa KOHBeHUMja O cTaTycy usbernuua rn3 1951. NpBY je MHCTPYMEHT Ha MehyHa-
pPOLHOM HUBOY Y KojeMm je faTta gebuHuumja ,u3bernmue”. Hby cy nocne [ipyror cBeTckor
paTa ycBojune YjeaurbeHe Halmje Kako 61 06e3benusne npaBHU pexkum Kojum ce ypehyje
CTaTyC CBUX CTOTUHA XWbagaa n3bernuua pacerbeHmnx y EBponu 1951. roguHe. 360r ncro-
PUWjCKMX OKONTHOCTU Y KOjuMa je ycBOjeHa, KeHeBCKa KOHBeHUMja je capprkana reorpad-
CKO 1 BPEMEHCKO OrpaHunyerbe orcera kheHe rnpriMeHe, KojumMa je fejcteo npensuheHe
3alTnTe 6uno orpaHNYeHo Ha nsbernuvue 13 EBpone koje cy noberne og forabaja HacTa-
nux npe 1951. rognHe. MPoOTOKoN y3 0BY KOHBEHLMjY YCBOjEH je Kako 61 ce oaroBopuio
Ha NpoOMeHeHe NCTOPUjCKe OKOTHOCTM 1 3aliTuTa 13 KoHeBeHuumje npowmnpuna u Ha 13-
6ernuue umja je noTpeba 3a 3aWITUTOM HacTana 360r cMTyalmnja HeBe3aHUX 3a nepuon
nocne [ipyror cBETCKOr paTa U OHUX Koje cy ycneaune HakoH 1951. roguHe.”” OBaj je npo-
TOKOJ CTYNMO Ha cHary 4. oktobpa 1967. roguHe.

Y cmepHuuama YHXLP ce HaBoau fa, nako je dyHKLMOHaNHO noBe3aH ca *KeHeBCKOM
KOHBeHLUmjom, MpoTOKOoN NpeAcTaB/ba HE3aBUCHN MHCTPYMEHT, a NPUCTYNambe TOM UH-
CTPYMEHTY HMje OrpaHNYEHO Ha Ap»kaBe yroBopHuue KoHBeHuuje.?’ [poTokon je nmao
3a UWb Ja ApKaBamMa yroBopHuuama KoHseHumje omoryhu fa ogpenie o6vm cBojux oba-
Be3a no KoHeeHuuju.?' MpoTOKONOM je ap»kaBamMa faTa MOryhHoOCT ga y Bpeme noTtnu-
cuBama, NnoTBphrBarba UM NpUCTynama Aajy M3jaBy y Be3u ca 3Haverwem ynaHa 1. b,
y Kojoj he HaBecTu fia nu Xene Aa 3afpXe Un yKUHy reorpadcko orpaHmyerbe Kojum
je n3BopHo nosbe fejctea KoHBeHUuje 6uno orpaHnyeHo Ha gorahaje y Esponu.? Typ-
CKa je jeavHa 3emsba Yy EBponu Koja je 3agpxana reorpadcko orpaHunyeme. 1o ocHoBy
cyKuecuje y ogHocy Ha 6uswy Coumjanuctnuky QOepnepaTnBHy Peny6nuky Jyrocnasujy,
Peny6nuka Cpbuja je og 12. mapTa 2001. roguHe yroBopHuua KoHBeHUMje o cTaTyCy 13-
6ernunua n MpoTokona y3 wy.

19 Bucokun komecap YjeaureHux Hauuja 3a nsbernuue (YHXLP), NMprpyyHUK n cmepHuue o noctynuuma u
KpuTepurjymuma 3a yTBphuBatbe ctatyca msbernvue cxofHo KoHBeHUwmju o ctatycy nsbernvua ns 1951. n
MpoTokony y3 Yy 13 1967. roguHe (Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determining Ref-
ugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees), neuembap
2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, cTaB 8.

20 Ibid., cTaB 9.

21 YHXUP, [pxaBe yrosopHuue KoHBeHuUuje o ctaTycy msbernmua us 1951. n MpoTtokona y3 wy n3 1967.
roguxe (United Nations High Commissioner for Refugees, States Parties to the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees and the 1967 Protocol), anpun 2015.

22 [bid., KoHBeHUMjom ce fpxaBama faje moryhHocT Aa unaH 1. b. Tymaue Kao (a) ,Aorahaju Hactanu npe 1.
jaHyapa 1951. rognHe y EBponun” nnu kao (6) ,aorahaju Hactanu npe 1. jaHyapa 1951. roguHe y EBponu unm

Apyrpe”.
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Ha HuBoy maTepujanHor npaga, y »KeHeBCKOj KOHBEHUWjU ce nponucyje a) AeduHnumja
KapakTepucTrKa Ha OCHOBY Kojux ce ogpehyje Ko je nsbernuua, 6) ceeobyxsaTaH cKyn
npasa 1 ob6aBe3a n3bernnua, Kao 1 B) 0baBese AprkaBa yroBOPHMLA Koje Cy UX npumune.

BuTHO je nofceTnT Ha TO fa je yTBpHUBame cTaTyca ,M3bernuue” ,neknapaTtopHor” a He
,KOHCTUTYTUBHOI" KapakTepa.? To pakTUUKM 3Hau [ia je HeKo ,nule n3bernmua y cmuc-
ny KoHBeHuUuje 13 1951. uum ncnyHn Kputepmujyme cagpxade y geduHnumjn’,** 6e3 o63u-
pa Ha To fja N je Taj cTatyc popmanHo yTBpheH. YnreHunue 360r Kojux My je noTpebHa
3allTVTa 3anpaBo HacTajy y Bpeme npe ,popmanHor yTBphusama ctatyca”.?® la nu he
L paBa npujema nvue Npu3HaTh Kao u3bernuuy v Npy>xutm My 3aliTuTy je nocebHo nu-
Tarbe 1 3aBuUCK of ncxoaa GopmManHor NoCcTynka ofnyyrBarba o CTaTycy asuna.

OnwTa pgeduHnunja ,m3bernuue” gata je y unany 1. A. ctaB 2. }KeHeBcKe KOHBeHUUje
(n3merbeHe MNpoTokonom n3 1967. roguHe). M3bernvua ce geduHule Kao nuue Koje ce,
60jehn ce onpasgaHo fa he 6uTy nporoweHo 360r CBOje pace, c8oje Bepe, c8oje Ha-
LMOHANHOCTK, C80je NPUNaAHOCTUA HEeKOj COLMjanHoj rpynu WA CBOjUX MNOANTUYKMX
MULI/bEeHa, Haf)e M3BaH 3em/be Unje AprKaB/baHCTBO OHO UMA U Koje He »enu unu, 36or
TOra cTpaxa, Hehie fa TpaXu 3aWTUTY Te 3eM/be.

YnpKoc Tome, 3a Mua Koja 3a40BO/be HaBefeHe W Apyre NpaBoOM MponucaHe Kpure-
pujyme a Koja 3aTpaxe 3alTuTy cxofaHo ogpenbama KeHeBcKe KOHBeHLMje ce Kaxe fAa
Tpaxe ,a3nn” un, ako ce yTBPAU Aa Umajy notpebe 6uhe, ncnpasHo, Ha3mBaHe usbernu-
uama. Y MeHeBCKOj KOHBEHLMjU ,HUWje nponncaH nocebaH NocTynak 3a yTephusame aa
NN je HeKo n3bernmua’, anu u3 e NpoucTrye obaBesa Ja CBakW NOCTynak ,Mopa outn
npasuyaH n edrkacaH” a Ap»KaBe Cy Ay>KHe Aa yCrnocTaBe ,LEeHTPasH/ OpraH ca oaro-
Bapajyhum 3Hatbem 1 cTpyyHowhy fa pa3maTpa 3axTeBe, 0b6e3bene [4OCTYNHOCT Npo-
LecHUX rapaHTtuja y ceum dpasama noctynka v omoryhe mnsjasbrBame xanbe nnv npenc-
nuTMBarbe NPBOOUTHIMX oanyKa”. MeHeBCKa KOHBeHLMja ce prima facie npoTuem gogenu
CTaTyca usbernuue NCK/by4mBO Ha OCHOBY YTBPHEHNX KapaKTePUCTUKA Koje ce cMaTpajy
rokasaTesbuma NporoHa 1 6e3 MHAMBUAYan3oBaHe npoleHe cutyauuje. lako oBo ue-
CTO JoBOAM A0 MCTOr pe3ynTaTa Kao U FpPynHO pa3mMaTparbe 3axTeBa — jep Jbyau Koju
6exe off CTe CUTyaLmje MPOroHa ce 0OMYHO y CBOjVM 3aXTEBMMA 3a 3alUTUTY NO3KBajy
Ha UCTe OCHOBe - MHAMBMAYANM30BaHO pa3MaTtparbe N Aasbe npefactas/ba ,NPUCTyn
KojeM ce paje npenHocT” no KeHeBCKOj KOHBEHLMjK.2®

23 XetaBej, Llemc K, MNpaBa nsbernuua no mehyHapoaHom npasy (Hathaway, James C, The rights of refugees un-
der international law), Cambridge University Press, 2005, cTp. 184.

24 YHXUP, MpupyyHuK 1 cMepHULEe O MOCTynuMMa 1 Kputepujymrma 3a yTephrBame ctaTyca usbernuvue
cxofiHo KoHBeHUmju o cTaTycy usbernuua ns 1951. u MNpotokony y3 wy 13 1967. roguHe, crtas 28: ,Camo
npur3HaBatbe cTaTyca n3bernumue He YiHU nuue nbernnyom Beh ce oHO HMMe npornallasa nbernuuom.
Jnue He nNocTaje n3bernuua ycnen npusHaBatba cTaTyca usbernuue, Beh My ce Taj ctaTyc npusHaje 3aTo WTo
je nsbernuua.”

25 Ibid., ctaB 29.

26 YHXLUP, KoHBeHuuja o cTaTycy usbernuua us 1951. roguHe u MpoTtokon y3 wy, MNpaBHU OKBMP 3a 3alITUTY
n3bernuua (1951 Convention Relating to the Status of Refugees and Its 1967 Protocol: The Legal Framework for
Protecting Refugees), centembap 2011, cTp. 7.
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= ,OcHoBaHu cTpax oa NporoHa”

Ha ocHoBy KeHeBcke KOHBeHUMje ognuka ,m3bernuue” 3aBucK og noctojarba ,0CHOBA-
Hor cTpaxa” og nporoHa. Kao wro je YHXLP koHcTaTOBao, n36op Aa ce oCioHe Ha noje-
OVHAYHK CTpax Niua yKasyje Ha Hamepy ayTopa KoHBeHUuje Aa HanycTe paHuje HaurHe
oLleHe OCHOBAHOCTM 3axTeBa M36ernyLa, YecTo 3aCHOBaHe Ha ,CuUTyauujy Koja Braga y
FMXOBO]j 3€M/bU MOPEKa“, @ He Ha KOHKPETHNM OKOSIHOCTUMA MNojegnHua.”

CybjekTnBHYM ,cTpax” u3 KoHBeHUMje MOpa Aia ce ofnmnKyje U APYrM KapakTeprcTukama
pa 6 3axTeB 3a a3nn 61MO OCHOBaH, KOHKPETHO, MOpa fa CaApPXu 06jeKTUBHU 1 Cybjek-
TMBHM enemeHT. To mogpasymeBa fja cTpax mopa v Aa (a) Aenyje Kao Aa npefcTaB/ba
cTarbe Ayxa Tpaxkuoua aswna, 1 Aa (6) je To cTambe ,3aCHOBaHO Ha 06jEKTVBHUM Unhbe-
Huuama". 2

Cy6jeKTUBHM efleMeHT: C 0631MPOM Ha TO Aa je olieHa cybjeKTVBHOr enemeHTa cTpaxa
»,HEeoABOjMBa Off NPOLIEHe IMYHOCTU NoAHOCKOLa 3axTeBa”,* goHocuoum ognyka Tpeba
[a VMajy y BUAY [a Pas3fiMuniTL JbyAnU PasfnumnTo pearyjy Ha ugeHTuuyHe cutyaumnje.’® Y
TOM CMUCITY, BUA/BUBOCT WM jaurHy CTakba AyXxa Wiv peakumja niua — Wan Hnuxoso of-
CycTBO - He 61 Tpebano cmMaTpaTy NoKasaTe/beM HUXOBe BEPOAOCTOJHOCTU UM OCHOBA-
HOCTW HUXOBOT 3axTeBa. [la 61 Heka npoLeHa nmana cybjeKTUBHY AUMEH3NjY, AOHOCU-
ouM OAJTyKa y3 MeT OCHOBa 3a NPOroH no KoHeeHumju (Koju hie 6UTK pasmoTpeHn HuKe
y TekcTy) Tpeba fAa y3umajy y 063mp 1 NNUHY 1 MOPOANYHY CUTYaLMjy Tpaxunoua asnna,
Fe2080 CONCMBEHO MyMayerbe cumyayuje U IUu4Ha uckycmaa.®'

N3paxaBake noTpebe 3a 3awiTutom: [oTpebHO je MmaTn y BUAY Aa usbernuve obumu-
HO He M3parkaBajy cBoje noTpebe 3a 3aWTUTOM Kopuctehmn nspase n3 XXeHeBcke KOHBEH-
unje (He MOMMHY M3PUYMTO CTPax Of MPOroHa), yCiea yera JOHOCMOLUU OfyKa Mopajy
Ma>k/bUBO [j@ U3BOJE 3aK/byyke O TOME fAa iU CMTyaluja NoTnaga nog aepunHunuunjy mn3
’KeHeBcKe KOHBEHUMje, MPU Yemy Tpeba fa oLehyjy CyWITUHY 3aXTeBa 3a a3/, a He camo
¢dopmanHe acnekTe 3axTeBa.*?

OG6jeKTUBHM eneMeHT: Kao LITO je MOMeHYTO, NOCTOjakbe CYyOjeKTUBHOT CTpaxa of npo-
roHa nNpeacTaBsba Hy>KaH, anuv He 1 AOBOJSbaH YCNoB Aa 6u HeKun 3axTeB 3a a3un 610 OCHO-
BaH. 3axTeB Mopa 61TV NOTKPEN/beH UMHbeHULLaMa Koje Cce MOry OJHOCUTM KaKo Ha Hero-
CcpefiHa 1 nocpefHa NIMYHa NCKYCTBa NNLA, TAaKO 1 Ha OMLUTe YC/IOBE Y 3eMJbM NopekKna.
YHXLP y cmepHuUuama HaBoau cnepehe enemeHTe Kojuma ce MOry NMoTKpenuT HaBoam
0 OMaCHOCTM of NPOroHa:

27 YHXUP, Mpripy4HUK 1 cMepHMLE O MOCTyNuuMa U Kputepurjymrma 3a yTBphuBarbe ctatyca msbernuue
cxopHo KoHBeHumju o cTaTycy nsbernvua us 1951. n MpoTtokony y3 wy 13 1967. roguHe, ctas 37.

28 |Ibid., cTaB 38.
29 Ibid., ctaB 40.
30 /bid., ctaB.40.
31 Ibid., cTtaB 41.
32 Ibid., cTaB 46.
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= [IporoH Kojem cy 6y U30XKeHW NpujaTesbl U CPOLHULM TPAXKMOLLA a3uia U ocTanu
NPVNagHULM HEeroBe pacHe UK ApywTeeHe rpyne;s

* [locTojare ogpeheHrx 3aKoHa 1 HhUX0oBa NPUMEHa Y 3eMsbi;*

= CuTyauuje Koje cy foBene 0 pacesbaBakba ,Lenux rpyna’, unjy ce npnnagHium ,mory
nojefiMHayHoO cMaTpaTu usbernuuama” (,rpynHo npmsHame” nsbernuukor crartyca);

= [loka3u Ja je Tpaxwunay asuna paHuje 6uo XpTtBa nporoHa (y cmucny KeHeBcke
KOHBeHLuje);*s

= [locepoBake nacolla Apase Nopeksa y TPeHyTKY NOAHOLLEHba 3axTeBa He cmaTpa
ce ognyuyjyhnum nokasatesbem 3a 3ak/byyak [ia je 3aXTeB 3a a3uil HEOCHOBaH UK Aa
HaBOAHMU CTPax HUje OCHOBaH.>’

= AKTU NpOroHa cxogHo KeHeBCKOj KOHBEHLNjU 1 aKTepu NPOroHa

W'y XeHeBckoj KOHBeHUMju 1 y cMepHULama YHXLIP ce ,yrpoxaBare xnBoTa unm cnobo-
ne” ytephyje y ofHOCY Ha neT ocHOBa HaBefleHUxX y aebrHuunju n3bernuvie a Koju npeg-
CTaB/bajy HegBOCMUCIIeHe 06MKe NporoHa. MehyTum 1 fpyre Tellke NoBpefe JbyaCKMX
npasa* mory 3ajoBo/bUTK KpUTeprjyme 13 aedurHulmje, y 3aBUCHOCTU O TEXMHE TUX
noBpefia U KOHKPETHUX OKOJIHOCTU NpefmMeTa.

MporoH moxe NocTojaTvt 1 Camo 360r jeJHOT jeAMHOT aKTa MPOroHa JOBOJbHO 036UIbHOT
[a cam no cebu 13asoBe CTpax Unv 36or KOMOMHOBAHOT AejCTBa ,pPa3HUX Mepa Koje came
no cebu He NpeACTaBIbajy NPOroH” Kajla ce MoCMaTpPajy NoHaocob nam y KomobuHaumju ca
LAPYrMM HeraTuBHUM dakTopuma”.

MporoH Moxe NpefCcTaB/baTh NOCEAULY aKaTa KakKo ApXKaBHUX OpraHa, Tako 1 aeno-
Ba CTAaHOBHULWITBA" (HEAPKAaBHMX aKTepa) Koje BAaCTV CBECHO TONlepuULY UK Y nornegy
KOjUX BNacTn ogobujajy Uam HACY Kagpe Aa npy»e AenoTBOPHY 3aluTuty.*

Cne,qeha aenay O,El,pe}-)EHVIM OKOJTHOCTMa MOory npefcTtaB/baT NPOroH:

= [uckpyMyHauvja — He npepfcTaB/bajy CBa fAena Koja KapakTepulle pasninmynto
nocTynare AUCKPUMIMHALMjy Koja ce Mo CBOjOj NPUPOAM MOXKe CMaTpaTu NPOrOHOM.
Moxe ce cmaTpaTi Aa OVUCKpUMKHaLMja NpeacTaB/ba NPOroH CaMo Kaja pasnuka
y nocTynay ,A0BOAM A0 GUTHO HeraTUBHUX Mocreauua no nuue o Kom je pey”®

33 Ibid., cTaB 42.

34 Ibid., ctaB 43.

35 Ibid., ctaB 44.

36 Ibid. cTaB45.

37 Ibid., ctaBoBun 47-48.

38 Ibid., ctaB 51.

39 Ibid., ctaB 53. (HNp. ca oNWTOM aTMOCHEPOM HECUTYPHOCTU Y 3eMJbU NMOPEKNa).
40 [bid., cTaB 65.

41 Ibid., ctaB 54. (Hnp. ,036WbHA OrpaHWYera MpaBa Ha CTULAkE CPeAcTaBa 3a XKMBOT, UCMOBeAare
BEPOUCMNOBECTY W NPYCTYN PefOBHOM LUKONOBakby").
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OcCHOBM Cy jaun Kafa Cy akTy ANCKpUMUHaLmnje 6pojHK, a y 063Up ce y3UMa HINXOBO
KYMynaTUBHO [iejcTBO.*

=  KaxmaBamwe - CaHKUMje M Ka3He Koje MpepacTaBibajy nocnepuuy yoburuajeHux
NPOTMBMPaBHUX fena 0b6UYHO He npepfcTaB/bajy nporoH.® [loctoje, mehyTum,
6UTHM r3y3eLn (a) aKo ce Ka3Ha cama Nno cebu MoXxe cmatpaTtu ,npetepaHom”;** (6)
aKo je Ka3Ha 3acHOBaHa Ha KapaKTepuCTMKaMa NoJHOCKMOLA 3axTeBa 13 NeT OCHOBA
KeHeBCKe KOHBeHLMje;* (B) ako je KazHa NponrcaHa 3aKoOHUMA KOjU Cy y CynpOTHOCTH
ca JbyACKMM NPaBuUMa; (r) ako ce 3aKOH NpUMetbyje AUCKPUMNHATOPHO.*

= Knay3yrne o UcCKibyuyemy — Heka cy KprBrYHa fena, MeRyT!M, TONMKO TeLKa Aa MoXe
LoNK fo akTUBMpPaHba Knaysyne o n3ysehy nsbernuue Koja nx nsspm (nogpobHuje o
TOME HUXe Yy TeKCTY).Y_

Y TEKCTY Koju cneam ce noapobHO aHanu3rpa neT oCHOBa NPOroHa, Mpu yemy Tpeba nma-
TUY BUZY Aa y jeAHOM Cllyyajy MOXKe NMoCTojaTy BULLE pa3siora 3a MPOroH 1 Aa moxe gohu
[0 NpeKanara efieMeHaTa OBUX OCHOBa.*®

Takobhe je 6UTHO HAaNOMeHyTW Aa je y CBPXY AoAene U3bernnykor ctaTyca BaXHoO 1 Aa
ce Tpaxwunay asunia ngeHtudrkyje ca jeaHoOM 1am BULLE KapakTEPUCTUKA Y TeMesby neT
OCHOBa ¥ [ja ra akTepu MPOroHa NpPeno3Hajy Kao Aeo rpyrne Koja ce 360r TVX KapakTe-
pUCTMKa Hanasn Ha MeTy NPoroHa, 6e3 063rpa Ha TO Aa Nu je TakBO UAeHTUDNKOBaHE
onpaBaaHo.

= Paca

MporoH Ha ocHOBY pace Tpeba cxBaTaTy y HajWMPemM CMUCITY, Tako fa obyxBaTa ,CBe Bp-
CTe eTHUYKUX TPyMa Koje Cce MOMMHbY Kao ,pace” y CBAaKOAHEBHOM roBopy“.* 36or e-
roBOr MCTOPUjCKOT 3Hayaja OBaj ce OCHOB MPOroHa He cMaTpa KOHTPoBep3HUM.>® [unc-
KpMMMHaLMja No OCHOBY pace je, Mo NpaBuiy, of 3Havaja 3a fofeny cratyca usbernuue
aKo ce cmaTpa fa je ycnep jefHoOr Uan BuLIe akaTa /by[CKO JOCTOjaHCTBO HapyLIeHo Y
MepW Y KOjoj je TO HEeCNOjMBO Ca HAajOCHOBHWjUM 1 HeOTYHMBUM JbYACKUM MpaBuma unu
Kaja npeHebperaBahe pacHUx bapujepa ca cobom Hocu Tellke nocneguue. Y ogpehe-
HVMM CnyJyajeBMMa NyKa NPUNagHOCT HEKOj PacHoj rpynu ,cama no cebu npepacras/ba fo-
BOJbaH OCHOB 3a CTPax Of NMPOroHa” 360r KOHKPETHUX OKOMHOCTU Koje Ha kY yTunyy.”’

42 |bid.

43 |bid., cTaB 55.
44 |bid., cTaB 57.
45 |bid., cTaB 57.
46 |bid., cTaB 59.
47 Ibid., ctaB 58.
48 |Ibid., cTaB 67.
49 |bid., cTaB 68.
50 Ibid., ctaB 68.
51 Ibid., cTaB 70.
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= Bepa

MporoH no ocHoBY Bepe 0byxBaTa akTe Npeay3eTe y LUiby ia Ce€ HEKOM NULY NoBpeam
unm otexa Kopuwhere npasa Ha 1060y MULLbEHA, CaBECTU WU BEPOUCNOBECTH,
yK/byuyjyhu cnobogy fa npomeHn Bepy v cnobogy Aa jaBHO WA NPUBATHO UCMOSba-
Ba Bepy yuyereM, NPaKTMKOBatbeM, 0bpesMa U npuapasarbem.” Of BaKHOCTU je U
urkbeHMLA fia Ce CMaTpa a OBO NpPaBo 0byxBaTa cnobofy YoBeka a Mma unu ogouje aa
1UMa BUNO Kojy 0BNINK TEUCTUYKIMX, HETEUCTUYKUX UV aTENCTUYKIUX YBepeha.>® MporoH
13 BEPCKUX pa3fiora Moxe MonpuMmnTy pasnnumte obnmke:

= 3abpaHa NpuUNagHOCTV BEPCKOj 3ajefHunLUM, 6Orociyxetwa Ha jaBHUM MecTMa vnm
npuBaTHO, BEpOHayKe;*

= 036ubHe Mepe AUCKPUMIHaLMje Be3aHe 3a ucnoBepare ogpeheHe BeponcnoBectu
UK NPUNAagHOCT BEPCKOj 3ajefHnLK;>

= [lpaBo Ha cno6oay BEPOUCNOBECTU 1 MPUTOBOP CaBeCTM.

Kao wTo je Beh nomeHyTO y norneay pace, (CTBapHa Uin HaBogHa) NpunagHoCT HEKOj Be-
pOoVCNoBEeCTY HUje cama No cebyv AoBOSbHA Aa 61 onpaBaana TBPAHY O MPOrOHY ako Huje
NOTKPemn/beHa APYrim efieMeHTIMa, OCM Y OKONTHOCTMMA Kafa Cy Npobnemu ca KojrMa
ce oapeheHa Bepcka rpyna CyoyaBa TakBu fa Ce 3aK/by4ak O NPOroHy MoXe 13BecTm 6e3
noTpebe foKasnBatba AOAATHYIX e/leMeHarTa.

Y cmepHuuama YHXUP o penuruvjckn ytemerbeHUm 3axTeBrMa ce Bepa y cmuciy KeHes-
CKe KOHBeHUuje feduHuLLIe TPOCTPYKO, Kao BepoBatbe (yKibyuyjyhu HeBepoBare), kKao
WOEHTUTET U KAo HauuH XnBoTa.”’ [JoK je Bepa Kao BEpOBabe OMnuncaHa rope y TEKCTY,
Bepa Kao MAEHTUTET Ce y Wrpem CMUCNY OMucyje Kao npunagHocT unm nomncrosehu-
Bahbe Ca 3ajeAHNLOM KOja NowTyje UK je NnoBe3aHa 3ajefHNYKMM yBeperMa, putyanu-
Ma, TPagnLmjom, eTHUYKOM npunagHowhy, HauroHanHowhy unu nopeknom.>® KoHauHo,
MaHudecTalmje Bepe Kao ,HauMHa »KMBOTA" nojApasyMeBajy Hollere npeno3HaT/buee
opehe 1 nowToBare ofgpeheHnx Bepckmx 06nYaja, Kao LWTO Cy BEPCKM NPasHULM unu
3aXTEBU Be3aHM 3a UCXPaHY.>®

Kao WwTo je nomeHyTO Ha NOYeTKY OBOT Ofe/bKa, UCKPeHOCT Bepcknx ocehama nnm npak-
TUKOBara O KojuMa je peu HuCy of oanydyjyher 3Hayaja OK rof ce Tpakunal asuna

52 Ibid., ctaB 71.
53 XeTtaBej, Llemc K, V36ernuue u a3un (Hathaway, James C. Refugees and asylum) (2012), cTp. 187.
54 Ibid., cTaB 72.
55 Ibid., ctaB 72.

56 YHXLP, CmepHuue o mehyHapoaHoj 3aWwTnTy 6p. 6: PEIUIMjCKA YTEME/bEHUN 3aXTEBU CXOAHO unaHy 1. A.
cTaB 2. KoHBeHuuje 13 1951. roanHe n/unu Mpotokona o ctatycy nsbernuua ns 1967. rogunHe (Guidelines on
International protection No. 6: Religion-Based Refugee Claims under Art. 1A(2) of the 1951 Convention and/or the
1967 Protocol relating to the Status of Refugees), 28. anpun 2004, HCR/GIP/04/06, cT. 25, ROCTynHo Ha: http://
www.unhcr.rs/media/Religijski%20utemeljeni%20zahtevi%20za%20izbeglicki%20status%20prema%20
clan.

57 Ibid., cTtaB 5.
58 Ibid. ctaB7.
59 Ibid., cTaB 8.
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Hasasm y ONacHoOCTY jep KX akTep NPOoroHa Npunucyje Tpaxuouy asuna.®® CxogHo Tome,
C MpoLecHe Tauke rieguvwiTa 1 nog yCJIOBOM Aa je MoTOoHe Y MuTakby, Of TpaXkunoLa a3unia
Ce He MOXe HEM30CTAaBHO OYEKMBATK [a MLLUTA 3HA WK CXBaTa y norneay aate sepe.”’

Pop 1 Bepckin 06muaju:®? kKaga cy HeKoj rpynu, Ha NpruMep »eHama, y CKnagy ca HeKom
Bepowucnoselwhy fofemeHe ogpeheHe ynore Unm HameTHyTa NPasuia NoHallakba, a HU-
XOBO HeMoLWTOBakbe MOAJEXEe Ka3HW, OBO MOXKe NPeACTaB/baTh AOKa3 Aa HEKa XKeHa 1Ma
HenpuxBaT/bMBa BepCKa yBepena 6e3 063rpa Ha TO LiTa OHa 3anpaso Bepyje.*

= HaumoHanHocT

Mojam HaunoHanHOCTN y cMuciy MeHeBCKe KOHBEHLMje TyMaun ce Tako Aa obyxsaTa u
,APXKaB/baHCTBO" 1 ,MPUNALHOCT HEKOj €THMUYKOj UK jeaudkoj rpynm“s* Cmatpa ce ga
je oBaj OCHOB NPOroHa NOANOXaH Npekanaky ca OCTanMM OCHOBUMA No KoHBeHUwmju,
nonyT NOAUTUYKON MULL/bEHA UK Pace, HAPOUUTO y CMTyalmjama NCTOBPEMEHOT Mo-
CTOjatrba ABE W BULLE HALMOHAMHNX (ETHNYKUX, je3NUKNX) Fpyna YHyTap rpaHuLla jeaHe
ApXkaBe® nnn y cnyyvajeBrma Kafa ce ogpeheHe nonutnuke rpyne nageHTnduKyjy ca og-
pebeHom ,HauroHanHowhy”.¢ MpunagHOCT MakbMHCKOj nnn BehnHCKOj rpynu Huje po-
BOJbHa fla 61 ce 3aKJbyumnnio Aa Niv je CTpax of NPOroHa onpasfaH, ¢ 063Mpom Ha To Aa cy
moryhe obe cuTyaumje — 1 NPOroH of CTpaHe AOMUHaHTHe BehrHe 1 NPOroH of cTpaHe
MatbVHe — MpemMaa je noTowu pehn.®’

Y cnyyajy Kafi ce paau o nuLy Koje MMa BuLLe Of jeAHOT ApXKaB/baHCTBa, U3pa3 ,3eMibe
umje APKaB/baHCTBO OHO MMa” OJHOCU Ce Ha CBaKy 3eMJby UYMje JpXKaBbaHCTBO TO NnLe
nma. Hehe ce cmaTpaTy Aa je nuue NMWeHo 3aWTUTe 3eM/be Ymnje APXKaBSbaHCTBO VMa,

60 Ibid., cTaB 9.
61 Ibid., cTaB 9.

62 Ibid., ctaB 24: Mpakca Be3aHa 3a pof obyxsaTa: MpaBuna o obnayery, OrpaHNYaBarbe KpeTara, LWTeTHe
TpaguumoHanHe obuyaje UNn HejeaHaKo WM ANCKPUMMHATOPHO MocTynakbe [...] Y Heknm 3emsbama ce
Mnajie AeBojKe 3aBeTyjy y MMe Bepe Ha TPaf LIMOHAIHE POMCKe AYXHOCTV UMW NPYXKakbe CeKCyanHux ycnyra
CBELITEHCTBY WU APYrM MyWKapuuma [6uBajyhn] nprcuibeHe Ha ManoneTHUUYKK 6pak, KakkasaHe 3a
,HeyacHa" genay ume Bepe, UNn NofBpPraBaHe NPUCUIHOM reHUTaIHOM cakahemy 13 Bepckux passora [...]
Y HeKVM 3ajefHrLIaMa Ce KeHe joLl YBEK MAEHTUPNKY]Y Kao ,BeLuTurLe”, Te ce Cnasbyjy Win KameHyjy Ha cMpT
[...] nopep Tora, nojeAnHLM MOTy 6UTV NPOTrOHEHN 360T CBOT 6paKa 1y OAHOCA Ca HEKMM KO je NpUnagHuK
Ipyre Bepe.

63 YHXLP, CmepHuLe o mehyHaponHoj 3awTuTu 6p. 1: MNporatbatbe Be3aHo 3a NosiHy oapeheHOCT y KOHTEKCTY
ynaHa 1. A. ctaB 2. KoHBeHUmje o cTaTycy nsbernuua us 1951. rogmHe n/wnu weHor MNpotokona 13 1967.
roaviHe (Guidelines on International protection No. 1: Gender-Related Persecution Within the Context of Art.
1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees), on 7. maja 2002, HCR/
GIP/02/01, cT. 25, pocTynHo Ha: http://www.unhcr.rs/media/Proganjanje%20vezano%20za%20polnu%20
odredjenost%20u%20kontekstu%20clana%201A(.pdf.

64 YHXUP, MpripyyHrK 1 cmepHMUe O MOCTynuMMa 1 KpUTepujymruma 3a yTBphuBarbe cTaTyca msbernvue
cxopHo KoHBeHUmju o cTaTycy nsbernvua us 1951. n MpoTtokony y3 wy 13 1967. roguHe, ctas 74.

65 Ibid., cTaB 75.
66 Ibid., ctaB 75.
67 Ibid., cTaB 76.
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ako 6e3 BasbaHOr passiora 3aCHOBAHOI Ha OMPaBAAHOM CTPAXOBakby Huije TPaXKMUIo 3a-
WTUTY jefiHe Of 3eMasba Uuje APKaB/baHCTBO OHO 1Ma.%®

= [punagHocT ogpeleHoj ApyLITBEHO] Fpyny

CmaTpa ce ia 0Baj OCHOB MPOroHa BaXku Y Cyyajy sbyan CJIMYHOT MOPEKNa, HaBrKa unm
LPYWTBEHOr cTaTyca [...] KOju fene HeKy 3ajefHNYKY KapaKTepuCTUKY, a Aa TO HUje onac-
HOCT Of4 MPOrOHa, UK Koje ApYLUTBO cMaTpa rpynom. Lnpokmn anjanasoH cybjekaTta Koju
ce nocpencTBoM oBe fiedrHULMje MOry naeHTUdUKOBATU AOBEO je A0 Tora fia je Hajnoa-
NOXXHUjY LUIMPOKOM TyMaueky, Kako ol CTpaHe akafleMcKe 3ajefiHuLe, Tako 1 y mebyHa-
POAHOj 1 CyACKO] NpaKcu.

Pop, cekcyanHa opujeHTaumja 1 npunagHocT oapeheHoj apywTBeHoj rpynu: Onuc Ka-
paKkTepucTmKa 3ajefHNYKUX HEKOj Fpynmn Kao ypoheHWX, HENPOMEHbUBUX NN Ha HEKK
APYrV HAUUH GyHOAMEHTaNHUX 3@ HEUNjU NOEHTUTET, CBECT WU YXKMNBahe JbyACKNX Npa-
Ba® je y 0BOj KaTeropwuju JOBeO A0 NOAHOLLIEHa 3axTeBa 360r MPOroHa MO OCHOBY CeK-
CyanHe opujeHTauuje, AeHTUTETa UK popa. Ycnea nssopHor npuctyna y KonseHumju,
HernoBOJbHM MOJIOXaj XKeHa 1 XOMOCeKCyanaLa y HeKMM KOHTEKCTMa 3anpaBo Huje 61o
npeno3Hat.’” Mpemaa pop v cekcyanHa opujeHTaluja He NpeacTaB/bajy CaMOCTallHU OC-
HOB 3a Tpakerbe a3unna, NprxBaTa ce Jja OHU MOy MOTUBMCATK ofpeheHe akTe MPoroHa.
Cge Behe npuxeaTtarbe OBMX YMHUALLA KAa0 OCHOBA 3a NPOroH NOACTAKHYTO je KBanubu-
KoBareM fJefia Kao LITO je CeKCYaslHO Hacu/be ... Kao TeWKnX noBpeaa JbyCKux npasa
Koje npefcTaBsbajy nporoH.”' Y ceeTny gedunHuumje ApyLuTBeHe rpyne y cmucny »KeHes-
CKe KOHBeHLWje, Koja ce, u3mehy ocTanor, ocnarba Ha KapaKTepucTumKe Koje Cy Nno CBOjoj
npupoan ,byHaameHTanHe/ypoheHe”, cmaTpa ce fa NPOroH No OCHOBY pofa/mMuTama
BE3aHUX 3a NoJs NoTnaja noj oKpusbe NPOroHa ApyLITBeHe rpyne.’?

= [lonuTnuko muLbere

KoHauHo, Kafia je pey 0 NPOroHy HeKOr NMLa MO OCHOBY HErOBOT MOMINTUYKOT MULLbEHA,
noTpebHO je MOHOBWTU HeKa Of pa3maTparba Y Be3M Ca OCTaj MM OCHOBMMA MPOroHa.
KOHKpeTHO, untbeHrLa ia HEKO NnLe Ma Apyradyuje NouTUUKO MuLlibere of BehuHe
Koja Bnaja 3eM/bOM cama Mo cebu He npefcTaB/ba Passor 3a NporoH.”® Tpaxkunay, asu-
na Mopa fia uma unm ce mopa cMaTpaTh fa Mma NonmMTUUYKO MULLIberbe Koje BNacTh He
TonepwLly, a BNactTu Mopajy 6t ynosHate ca werosnm muwsberem. YHXLP je koHcTa-

68 MeHeBcKa KOHBeHUMja, unaH 1. A, cTaB 2, ogerbak 2.

69 YHXLP, CmepHuLe o mehyHapoaHoj 3awTuTy 6p. 1: MNporarbatbe Be3aHO 3a NOMHY ofpeHeHOCT Y KOHTEKCTY
ynaHa 1. A. ctaB 2. KoHBeHUmje o cTaTycy usbernuua us 1951. rogmHe n/unu weHor lNpotokona 13 1967.
roguHe, of 7. maja 2002, HCR/GIP/02/01, ctaB 29, poctynHe Ha: http://www.unhcr.rs/media/Proganjan-
je%20vezan0%20za%20polnu%20odredjenost%20u%20kontekstu%20clana%201A(.pdf.

70 Ibid., cTaB 5.

71 Ibid., ctaB 9.

72 Ibid., ctaB 30.

73 YHXUP, MpupyyHnK 1 cMepHuLe 0 KpuTeprjymmma 3a yTBphusare ctatyca nsbernuue, ctas 80.
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TOBAO [a y3pOYHO-MocCieAnyHa Be3a usmehy NoAUTUUKOr MULLbEHA 1 akaTa NPOroHa
HuVje yBeK HenocpeHa, OQHOCHO fa NuLie 0OMYHO He 6rBa HENOCPELHO CAHKLMOHCAHO
360r CBOjUX MONUTMYKNX MULLbeHa, BeR npe 360r ,HaBOAHUX KPUBUYHMX iena NpoTuB
CTPYKTYpa Ha BnacTu” unv apyrux gena,’ e je on ognydyjyher 3Hauaja ga ce aktv npo-
roHa Koje je Tpakunay a3usia NpeTprneo Mory NoBe3aThl Ca HEroBUM MOUTUYKUM CTa-
BOBMMa.” [oTPe6HO je HaNMoOMeHYTU fia je Y HEKMM CllyyajeBrMa, Kafla ce cmaTpa Aa cy
yBepea Nuua o0 KOM je pey OBO/bHO CHaXHa, Moryhe 13BecTu 3ak/byyak fja OHO 1Ma
onpasfaH CTpax of NPOroHa Yak Mako joll YBeK Huje JOLWIO0 HU A0 KaKBOT NPOroHa, anu
ce pa3yMHO MOXe NPeTnocTaBnT aa bu fo wera yckopo morno gohn.’s

MporoH 360r NOAMTUYKOT MULLIbEHA UMW NMOANTUYKA MOTUBMCAHUX Aera: Kafjia NporoH
CXOOHO OBOM OCHOBY MMa OONNK KPUBMYHOT roHbeHba, Mopa ce yTBpANUTY a NN ce nuue
rOHU 3060T KaXKHMBOT [ie1a Koje je MOMUTUYKA MOTUBUCAHO 1 Aa S je OYEKMBaHa Ka3Ha
y CKnafy ca 3akoHUMa 3emsbe,”” y KOM Cnyyajy e Koje UM nognexe Hema npasBo Ha
3aWTUTY CXOAHO MKeHeBCKOj KOHBeHUMjKU. MehyTuM, cuTyaumja y Kojoj ce rorere unm
ONTY>MBakbe N1LA KOPUCTU Kao ,M3roBOp 3a KaxKkbaBake NpecTynHuka 36or mwerosor
NONUTUYKOT MULL/bEHA VN M3PaxKkaBaha” UK y Kojoj nocToju onacHocT aa he KasHa
6UTK ,NpeTepaHa U NPOK3BO/bHA" MOXe NpeACcTaB/baTh MPOroH.”8

= Knay3yne o ucksbyuery 1 npectaHKy ctatyca uséernuue

CxofHo MeHeBCKOj KOHBEHLMjW, NO HAacTyNamy ogpeheHnx gorabaja unu ncnyremy oa-
pebeHnx ycnosa, ogpeheHo nuue rybu ctatyc nsbernuue jep My Taj cTaTyC BULIE Huje
HY>XaH 360T FeroBuX JIMYHNX OKONTHOCTY MU OKOSTHOCTU Y 3eMJbU Y KOjy ce Bpaha. Kaga
nocToje ,pa3nosn 3a UCKIbyUere”, nuue Tpeba NCKbyuynTn U3 ctTatyca nsbernvue 36or
HeroBOr IMYHOT MOHallaka, MaKo MHaye NCryHasa yCJIoBe ja My Ce Taj CTaTyC Npu3Ha.

OBu cnyyajesu cy ypeheHun unadom 1. L. (knaysynama o npectaHky) n @. (knaysynama o
UCKIbyuemy).

Knay3ynama o npecTaHKy cTatyca usbernvue y unany 1. L. ypehyjy ce okonHocTv nog,

KojuMa ce MoXe YKMHYTW cTaTyc usbernuue. Ogpenbe oBor unaHa cy popmynucaHe u
Tymaue ce Tako fla NPOMeHe 3a Koje ce cMaTpa Aia Mory orpaBAaTh NpecTaHak ctaTyca He
CMejy 6UTU NpUBPEMEHOT KapaKTepa a no npupoan Mopajy 6uty yHaaMeHTanHe, Kako
6u ce n3bernuum npyxuna ogpeheHa curypHocT y nornegy werosor ctatyca.”” Mopep
TOra, OHe Cy TaKCAaTMBHO HaBE[ieHe U He MOTY e TYMauuTV LUMPOKO U MO aHaNorvju.

3awTnTa nponncaHa MeHeBCKOM KOHBEHLMjOM NnpecTaje Aa BaXKu y OAHOCY Ha HeKy 13-
6ernuuy y cnegehrim oKonHoOCTMMa:

74 Ibid., ctaB 81.
75 Ibid. cTaB 81.
76 Ibid., cTaB 82.
77 Ibid., ctaB 84.
78 Ibid., ctaB 85.
79 Ibid., cTaB 112.
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(1) ako je OH LOGPOBOSBHO MOHOBO TPAXKMO 3aALUTUTY 3eM/be Umje APXKaBIbAaHCTBO VMa;
nnu

(2) ako je, NowTo je N3rybro Ap>KaB/baHCTBO Te 3eM/be MOHOBO AOOGPOBOSBHO NPYMUO TO
APKaBSbaHCTBO; UK

(3) aKo je cTekao HOBO fpPXKaB/baHCTBO 1 YXKMBa 3aWITUTY 3eM/be Ynje je ApP>KaB/baHCTBO
CTeKao; nunm

(4) ako ce [OBPOBO/BLHO BPATNO fa 61 Ce HACTaHWO Y 3eM/bM KOjy je HanyCT1O UKW U3BaH
Koje je XnBeo n3 cTpaxa fa he 6UTK nporomeH; nnm

(5) ako, NOLITO Cy OKONHOCTY YC/ef Kojux My je 6o npusHaT cTaTyc usbernuue npecrane
[la MOCTOje, OH He MOXKe 1 fjarbe [ia oabuja TPaXKMTU 3aLUTUTY 3eM/be Unje ApKaB/baH-
CTBO UMa, nogpasymesajyhu, mehyTnm, fa ce ogpenbe oBor ctaBa Hehe NprMerbUBa-
T Ha u3bernuuy n3 ctasa 1. unaHa 1. A. KoHBeHLMje KOju MOXe, Ha OCHOBY PaHUjuX
NMporoHa, HaBeCTN yBep/bMBE pasfiore 360r Kojux oabuja 3aWTUTY 3eMibe uuje ap-
»KaB/baHCTBO MIMa;

)

Kaj ce paau o N1uy Koje HeMa [pPXaB/baHCTBO, aKo je, MOLWTO Cy OKONMHOCTU ycnen
KOjux My je 610 nMpu3HaT cTaTyc nsbernuue npectane Aa nocroje, OHO y CTamwy Aa
ce BpaTu y 3eMJsby Y K0joj je umano yoburuajeHo mecTo 6opaBka, nogpasymeajyhu,
mehyTum, fa ce ogpenbe oBor ctaBa Hehe NpruMerUBaTU Ha U3bernuuy us ctasa 1.
unaHa 1. A. KoHBeHUMje KOju MOXe, Ha OCHOBY paHMNjuX MPOroHa, HaBeCTn yBepsbMBe
pa3nore 360r Kojux ogbuja fa ce BpaTn y Ty 3eMiby.

Knaysynama o ncksbyyetby y unany 1. O. ce HABOAU Aa HEKO NKLEe MOXe BUTY 13y3eTo 13
cTaTyca usbernuue ako je:

a) W3BPLUMIIO 3NI04VH NPOTUB MUPA, PAaTHM 3T0UMH UM 3T0YMH NPOTHB YOBEYHOCTH [le-
duHMCcaH y MehyHapoLHUM MHCTPYMEHTVIMA CaUNHbEHUM Y LWiby Npeay3nmarba Mepa
y norneay TUX 3/1041Ha;

6) V3BPLUMNIO TEXAK HEMOMUTUYKYM 3/TOYMH M3BaH 3eMJbe YyTOUMLLITa NPe HEro WWTOo je y
by NPUMIbEHO Kao 13bernnua;

) KpWBO 3a [ieNna Koja Cy y CynpoTHOCTM Ca LIWbeBMMA U Hauenuma YjentbeHnx Hauuja.

CxopHo HaBeeHUM ofpenbama cmaTpa ce Aa Cy fiena Koja je usbernuua n3BpLumo Tonu-
KO TellKa [1a NErMTUMHU UHTEPEeC Ap»KaBe [la ra UCKJbyuu ca CBoje TepuTopuje 13 6e3ben-
HOCHUX pa3fiora NpeTexe Hafj heHoM 06aBe30M fla My NPYXKU 3alTUTY Kao N36ernmum.

Mako npumeHa HaBefeHMX Knay3yna O NpecTaHKy cTaTyca WUIN UCK/byyery crnpeyaBa
n3bernvuy Aa yXuBa 3aWTUTY y cknagy ca *KeHeBCKOM KOHBEHLMjoM 1 3abpaHom
npotepuBama (non-refoulement)®® koja je home nponucaHa, OHa Ap>aBy He ocnobaha

80 CxopHO MeHeBCKOj KOHBEHUWMjU, Hauyeniom 3abpaHe mpoTepuBarba Ce YCMocTaB/ba 3abpaHa Bpaharba
nsbernuua no KoHseHUMju nnn Tpaxknnaua asuna y tbrxoBy 3emby nopekna unm yobuyajeHor 6opaska
UK y 3eMsby y Kojoj cy y omacHoctu fa he nm 6utn HaveTa wreta. (Mpum. npes. N3pa3 non-refoulement
Ce NpPeBOAM Pa3NUNTO Ha CPMCKK, Kao 3abpaHa npoTepuBatba, 3abpaHa Bpahatba, 3abpaHa npucuHor
Bpahatba, 3abpaHa MPUHYAHOr yaarbera, WUTA. YPeAHULUM CPMCKOr uM3farba OBOM MPUPYYHMKA Cy ce
onpefenunu 3a,3abpaHy npoTeprBatba” 1 Taj M3pas [JOCIEAHO KOPUCTE).
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obaBe3e fa Npy»a 3alTUTy y CKlagy ca heHuM Wrpum obaBesama Be3aHMM 3a JbyAcka
npaBa Koje Npounsase 13 gpyrux MHCTpymeHaTa MehyHapogHor npasa.

O6uMm Hauena 3abpaHe NpoTeprBarba CXOAHO KeHEBCKOj KOHBEHL M)W 1 OCTaNIUM UHCTPY-
MeHTUMa MehyHapogHor 1 eBpornckor npasa 6uhe nogpobHo aHanm3mpaH y ogerbLma
Koju cnege. Y oBoj dasu, nak, Bpeau uctahu ga, npemzga je obasesa o 3abpaHu npotepu-
Bahba 13 MeHeBcKe KOHBeHLMje Mo 0bMMy OorpaHuMyeHrja 1 BaXkn Camo Y Nornefdy OHUX
nuua Koja ncnyhaajy ycnose Aa 6yay npu3sHaTta Kao n3bernuie cXoaHO Toj KOHBEHUMjH,
Wwrpa 3abpaHa npoTepmBata no mehyHapoLHOM Npasy NPOUCTUAYE 13:

= YnaHoBa 6. 1 7. MehyHapogaHor nakTa o rpahaHckmm 1 nonntuykmm npasmma (M),
y CBETNY KOjUX Ce Of AprkaBa 3axTeBa Aa Ce y3[p»KaBajy off NpoTeprBaka He camo
y cnyvajy npegsuh)eHom *KeHeBCKOM KOHBeHUMjoM, Beh 1 Kaja ,NocCToje CHaXHU
pa3no3n 3a yBepewe Aa NocCToju CTBapHa OMAcHOCT off HeHaJoKHaaMBe WTeTe” y
cmucny ogpegaba MIT.

= YnaHoBga 2. 3. EKJbIT - Kojuma ce jemun NpaBo Ha »KMBOT, OAHOCHO NPOMKuCyje onwTa
3abpaHa Myyera U HeYOBEeYHOT UM NOoHMXKaBajyher nocTynara Nnm Kaxmasara, a
KOju Ce, Mo TyMauerbnma, Npumetbyjy y npeametuma o Bpahamy cTpaHaua.’!

= YnaHa 4. loBeme EY 0 ocHOBHUM NpaBrMa, Koju ce nogyaapa c (HaBegeHrM) YnaHoM
3. EKJbI.

MoTpebHo je MMaTK y BUAY ABa rMaBHa acnekTa MeHeBcke KOHBeHUMje 1 MpoTokona y3
Hby:

(1) unaH 1.y Kojem je gaTa OCHOBHa AeduHMLMja n3bernuue, ykibydyjyhu cnncak pasno-
ra 3a NPOroH of Kojer ce cTpaxyje No OCHOBY KOjuUX ce AoAerbyje cTaTyc nsbernuue,
Kao 1 OKOMHOCTY Y KOjUMa JbyAM HeMajy NpaBo Ha CTaTyc n3bernuue unm npecTajy aa
6yny cmatpaHu n3bernuuama (unaH 1. L).

(2) unaHoBu 2-33. Kojuma ce ypehyjy NpaBHM cTaTyc n3bernuuay 3emsbu asnna 1 Hnxo-
Ba NpaBa 1 obaBe3e — yK/byuyjyhu npe ceera npaBo u3 unaHa 33. ctas 1. Ha 3aWTUTy
o[ NpoTepriBakba Ha TEPUTOPUjY Ha KOjoj 61 MM XUBOT nnm cnobopa 6unm yrpoxeHu.
Kao WwTo je NOMeHyTO, HeKM JbyaM Yy OMACHOCTM Of NPOroHa M3y3eTu cy 13 cTaTyca
nsbernuue (unaH 1. ®). Ann yak 1 OHW KOju MMajy MPaBO U KOjU Cy CTEKN CTaTyC U3-
6ernuue cxoaHo MKeHeBCKOj KOHBEHLMjY MOTY U3ryOUTY 3alITUTY Of NpoTepurBatba
aKo ce HIXOBO MOHallatbe CMaTpa NPeTHOM Mo 3emby AoMahuHa. Y Tom nornegy je
y unany 33, cTaB 2. NpOrnncaHo:

Ha oBy oapen0y ce, mehyTum, He MoXxe no3saTtu n3bernunua Kor U3 OCHOBaHWX pasnora
Tpeba cmaTpaTh onacHMM no 6e36eAHOCT 3eM/be y KOjoj ce Hanasu Uau Koju, nowTo je
NPaBOCHaXXHO ocyHeH 3a HAPOUUTO TELKO KPMBUYHO feno, NpeAcTaB/ba OMNAacHOCT No
3ajefHu1LY Te 3eM/be.

81 Buawm, uamehy octanor, npecyay EBponckor cyfia 3a jbyacka npasa y npeamety Chahal v. the United Kingdom,
npeacTaska 6p. 22414/93.
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= O6aBe3e gp)kaBa npema usbernmuyama:

OpxaBe cy, nsmehy octanor, y o6asesu ga nsbernuuama omoryhe yxkusare v nowTo-
Bakbe HUXOBUX OPOjHMX coumjanHux 1 rpahaHckmnx npasa nponucaHmx »KeHeBCKOM KOH-
BeHUMjom. Acumunnaymja n HaTypanusaumja cy nponucaHe ynaHom 34:

D pxase yrosopHuue omoryhuhe, y Hajgsehoj moryhoj mepu, acumunanujy n Hatypanmsa-
unjy nbernuua. OHe hie HapounTO HacTojaTK fa ybp3ajy NocTynak HaTypanmsauuje u ga
CMatbe, y Hajaehoj moryhoj mepu, Takce 1 TPOLIKOBE TOT MOCTYMKA.

= Ynora YHXLP

DpxaBe cy Takohe y o6aBe3u ga capahyjy ca Bucokum komecapom YjegurbeHurx Hauuja
3a nsbernuue (YHXLP) y BpLuery Herosmx Ay»KHOCTU U fa My OfnaKLuajy Ay>KHOCT Haf30-
pa Hag nprMeHoM ofpefaba XeHeBcKe KOHBEHLje.

MocToju HeKONMKO CMepHMLa O NOCTYNUMMa 1 KpUTEpUjyMrMMma Koje Tpeba npumerbusa-
TV NpunnKom yTBphrBarba nsbernuukor ctatyca. YHXLP je o6jaBuo nprpy4Huk®? a gaje
1 caBeTe y 3aK/byyLMma CBOT VI3BPLUHOT KOMUTETA UNIW Y APYTMM CMepHuLama.®

= HapsopHo Teno

He nocTtoju HMjegHO HagHAUMOHANHO TeNo Koje BPLX NpencnnTnBambe, HapounTo cya-
CKO NpencnuTrBame, HaLuMoHaNHNX oaslyka O NpuMeHun PKeHeBCKe KOHBEHLMje 1 Cnpo-
BOohery oaNlyKa fOHETUX Y CKnafy ca koM. CTora He NOCTOju NpaBHa M3BECHOCT Kafja je
peuy 0 pa3nnYMTUM HauMoHaNHUM offlykama. He noctoju mehyHapogHo Teno/cya Kojem
ce Mory obpaTiTi OHM KOjuMa je ofibujeH 3axTeB 3a NpU3Harbe cTaTyca nsbernuue Ha
HaLMOHaMHOM HMBOY Ca 3aXTEBOM [a Npencnmta Ty OanyKy. 3a pasfnky of HeKUX apy-
rmx nHcTpymeHaTa YH, y )KeHeBcKoj KOHBeHUWju HUje npeaBuheHo daKkynTaTMBHO NpaBo
Ha MojeAuHauYHy NpeAcTaBKy HEKOM Haf30pPHOM KoMuTeTy. MehyTnm, cmepHuue o Ty-
Mauery MeHeBCKe KOHBEeHLUMje 1M3fajy ce y 06nmKy AOKyMeHaTa nonuTrke M3spLiHor
komuteta YHXLIP. >KeHeBCKa KOHBeHUMja NpeaMeT je Tymauerba 1 y mehyHapoaHoj jypu-
cnpygeHumju, Kao n Bogehnx HayuyHux pafiHrKa Koju objaBrbyjy CBOja MuLbera.8*

82 YHXLP, MNMpripy4YHUK 1 CMepHMLEe O MOCTynuMMa 1 KpuTepujymrma 3a yTephuBame ctatyca usbernuue
cxopHo KoHBeHUmju o ctaTycy nsbernuua n3 1951. n MpoTtokony y3 by 13 1967. roavHe, of 1. jaHyapa 1992.

83 Bwaw, Ha npumep, foKymeHT nonuTtrke YHXLIP OkBup nonvtuke n ctpaternja cnposobetba: Ynora YHXLP y
noapLLy yHanpeheHom mehyareHLmMjckoMm ofroBopy Ha 3aluTUTy UHTePHO pacerbeHnx nuua (UNHCR Policy
Document ‘Policy Framework and Implementation Strategy: UNHCR’s role in support of an enhanced inter-agen-
cy response to the protection of internally displaced persons), op 4. jyHa 2007.

84 Buan KomeHTap unaHoBa 2-11. n 13-37. KoHBeHUuje o cTaTycy nsbernuua npodecopke Atne pan-MagceH
y n3pawy YHXUP, 1997 (Atle Grahl-Madsen, Commentary on the Refugee Convention 1951 Articles 2-11, 13-
37); Tyasun-Tun, Maj C, n Llejn Mekegam, U36ernuua y mehyHaponHom npasy (Goodwin-Gill, Guy S, and Jane
McAdam, The refugee in international law) Oxford University Press, 2007; XeTeBej, Llemc C, MpaBa n36ernmua
no mehyHapopHom npasy (Hathaway, James C, The rights of refugees under international law) Cambridge Uni-
versity Press, 2005; JlaytepnaxT, Envixy v JaHujen betnexem.,06um 1 cagpuHa Hauena 3abpaHe NpriHyAHOr
yAarberba: Mulberbe!” 3awTtnta nsbernvmua y mehyHapopHom npasy: Mno6anHe koHcyntauuje YHXUP o
mehyHapoaHoj 3awTuty (Lauterpacht, Elihu, and Daniel Bethlehem, “The scope and content of the principle
of non-refoulement: Opinion.” Refugee protection in international law: UNHCR’s global consultations on interna-
tional protection) (2003): 87-177.
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//% B. OMNLITI ACNEKTW EK/BI

EBponcka KoHBeHUMja O /byACKMM NpaBuMa NpeacTas/ba jefaH of HajpaHuje YyCBOjeHnX
pernoHanHux oKBMpa 3allTuTe JbyACKMX NPaBa, KojuM ce NoCTaB/bajy CTaHAapAu 1 yHa-
npehyje nowToBarbe OCHOBHUX MpaBa 1 csioboAa nojeAnHaLa y CKOpo LiesioM NpocTopy
reorpadcke EBpone.® [Ip>kaBe unaHuue morne cy ga npuctyne EKJbl nouyes of 4. Ho-
Bembpa 1950. rogmnHe a oHa je cTynuna Ha cHary 3. centembpa 1953. roanHe, HaKoH LWTO
jy je patndmkosano 10 gpkaBa.-

EKJbIN HecymmmBO npeacTaB/ba MHCTPYMeHT CaBeTa EBpone Kojem je HajBuLie ApXaBa
unaHuua NPUCTYNNO, Kao U MHCTPYMEHT Kojum ce obe36ehyje HajaenoTBOpHUjU Mexa-
HM3aM 3a cnpoBofere 1 Haf30p Haj HEeroBMM NOLTOBakbeM Off CTPaHe Ap»KaBa, WTO ra
YMHN OCHOBHOM MHCTUTYLIMjOM 3@ 3aLUTUTY JbyACKUX NpaBa 'y eBpOoncKom pernoHy. EKJbl1
je no capa patudurkosano 47 gpxa.a.

EBponckom KOHBEHLIMjOM O /byACKMM MpaBrMa AO3BOSbEHO je Kako MofHOoLeHe noje-
OVHAYHMX NpefcTaBKM (CXOQHO unaHy 34) Tako 1 NokpeTarme mehyap»KaBHMX CNOpPOBa
(cxopHO unaHy 33), unme ce ob6e3behyjy ABa Ba)kHa HaunHa 3a obpahame EBponckom
cyny 3a jpbyacka npasa ECJbI) 36or noBpena mwyackux npa.a. MNpaBo Ha nojeguHayHy
NpeacTaBKy je KOHKPETHO MPU3HATO Kako NnojeAnHLMMa, Tako U HeBlaguHOj opraHumsa-
Lnjy NN rpynuv nLa Kao IerMTYMHUM akTepuma.

MogHocunay npefcTaBke Moxe nogHety Nputyx6y ECIbI npoTuB jegHe unu Buwe gp-
»aBa yrosopHuua EKJbI1 Koje cy HaBogHO OfroBOpHe 3a NoBpeay Ha Kojy ce nogHocmnay,
Xanu. Y 3aBUCHOCTU O OKOJTHOCTW, MOTYy MOCTOjaTh OrpaHmyerba y nornegy nospega Ha
KOje ce mogHoCUNay MoxXe »anuTn, ¢ 063Mpom Ha ofcTynama of ogpeheHnx obasesa
Koja cy no EKJbI1 gp>kaBama fo3BO/bEHA Y NOjeANHUM CUTYyaLmjama.®e

YnaHom 15. EKJbBIT ce gp>kaBama yroBopHuLama aaje MoryRHOCT fa OACTYnajy of HeKnX
cBojux obaBe3a y fob6a paTa unm Jpyre jaBHe ONMacHOCTU Koja MpeTu oncTaHKy Hauumje. C
0631pOM Ha TO [ja TaKBe Mepe NpeAcTaB/bajy N3y3eTak of KibyuHux obaBe3a jpxaBa no
EKJbI1, oHe cy 0o3BO/beHe CaMO Y HajHY>KHWjOj MepU KOjy U3NCKYje XUTHOCT CUTyauuje,

85 KoHBeHLujom ce npBeHcTBeHO ypehyjy rpahaHcka 1 nonutuyka npasa AOK Cy ,eKOHOMCKa, couujanHa
U KynTypHa npaBa 3awTuheHa EBponckom couwjanHom nosembom w/wnu MebyHapoagHUM naktom o
€KOHOMCKMM, CoLMjanHnm n KynTypHum npasmuma”“, suan: CaseTt EBpone — nonoxaj ctpaHaua y ogHoCYy Ha
EBponcky kKoHBeHLMjy o rbyackrm npaBuma (CoE - The position of aliens in relation to the European Convention
on Human Rights), ctp. 11, y Kojoj ce y dycHoTn 20 umtupajy: Xepuc, O6ojn n Bopbpuk, MNpaso EBponcke
KOHBeHLuje o JbyAcKMM npasuma (Harris, O’'Boyle and Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights) (1995), cTp. 3.

86 Un. 15.-1.Y poba pata unu gpyre jaBHe OMacHOCTM Koja NpeTn OnCTaHKy Hauwuje, cBaka Bucoka ctpaHa
YroBOpHULIA MOXe Aa npefy3sme Mepe Koje OACTynajy of teHux obasesa no oBoj KoHBeHUmju, 1 TO y
HajHY>XHUjOj MepU KOjy U3UCKyje XUTHOCT CuTyauuje, C TUM Aa TakBe Mepe He Byfy Y Hecknafy C heHum
Apyrim obasesama npema mehyHapoaHom npasy. 2. [peTxoaHa ofpenba He AonyLuTa OACTyNatba of YnaHa
2, ocuMm y nornepy CMpTU MPOY3POKOBaHE 3aKOHWUTVM PaTHUM NOCTYNUMMa, Unn YnaHa 3, 4. (ctas 1) n 7.3

[...]1
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a Kako 6u 6une BasbaHe, He cmejy 6UTK y Hecknagy ¢ [...] Apyrum obase3sama [fgpxaBe]
npema mehyHapoaHOM npas.y.

OpcTynarbe of Heknx npasa u cnobopa 3awTtuheHux EKJbI HMje fO3BO/BEHO HU Y Ha-
BelleHNM OKOJIHOCTMMA C 003UPOM Ha HU1xoB dyHAaMeHTanHn Kapaktep. OBa npa.a
006yxBaTajy NpaBo Ha XMBOT (4naH 2),” 3abpaHy Myyera 1 HeYoBeYHOT 1 NOHWKaBajyher
MocTynarba UM KaxkiaBara (unaH 3), 3abpaHy poncTsa v NprHyAHOr paja (4naH 4. ctaB
1) 1 HaYeno KaxraBaka CaMO Ha OCHOBY 3aKOHa (4naH 7).

Y umby obesbehrBarba 3ajegHuukor cnposohera EKIbBI, CaBet EBpone je dopmurpao
EBponcku cya 3a soyacka npasa (ECJbI), cyacko Teno 3agy»eHo 3a npahene beHor no-
LITOBakba Of, CTPaHe pXaBa M CaHKLMOHKCare NnoBpeaa npaea 1 cnoboga. Cagawma
CTPYKTypa Cyfa pe3ynTaT je pa3Boja 1 npolinpera MaHaaTa ABejy UHCTUTYLMja Koje Cy
paHuje noctojane (NpBobuTHOTr EBponckor cyaa n EBponcke komucuje 3a jbyacka npasa,
dopmupaHmx 1954. ogHocHo 1959. roguHe). ECJbI je popmumpaH cnajarem oBux ABejy
UHCTUTYLMja 1998. roguHe, Kaga je MpoTtokon 6p. 11 cTynuo Ha cHary. ECJbIT TpeHyTHO
MMa HaAIeXXHOCT Aa pa3maTpa npefcTaBke NPoTuB CBUX 47 fpxaBa unaHuua CaseTa EB-
pone.

Cyacke ¢yHKunje ECJbIT Hapgonymyjy 1 jayajy akTMBHOCTU KOje MOC/e HheroBux oasyka
npeay3nma Komutet mmHuctapa Caseta EBpone, Teno Koje UnHe MUHUCTPU CNOSbHUX
nocnosa ApkaBa unaHuua CaseTta EBpone u Koje je 3agy»eHO 3a Hag30p Hapg Crpo-
Boherem npecyna ECJbI of cTpaHe gpkaBa yrosopHuua. Pag ECI/bI n Komrteta MUHM-
CTapa MOXe ce NpaTUTn nocpeacTsom 6ase HUDOC .88

1. 3awTuta Tpaxnnaua asuna no EKJbll: Heke npeTxoaHe
HarnomeHe

Mako EKJbI npy»a BaxHa jeMCTBa KOja Bake Yy KOHTEKCTY murpaumja 1 maga ce y woj
KOHKPETHO MOMUibY MpaBa CTPaHaLla, OHA He CafpXu HUjeaHY oapendy Kojom ce winTe
Tpaxnowu a3una unv nprsHaje nocebaH nonoxaj nsbernmua.’® Og 3Hauaja 3a Murpauuje
CY HeKM KacHuje ycBojeHu MNpoTokonu,*® Kojuma je npolumpeHo nosbe aejctea EKJbI. MNo-
pep Tora, ECJbI Hnje HagnexaH fa oanydyje ga nu je gpr»kasa OCHOBAHO UM HEOCHOBa-
HO of6una fa HeKoM nNuuy NpusHa ctaTyc nsbernuue no MeHeBCkoj KOHBEHUMjU (BUAK
npecyny y npeamety Axmep npotus Ayctpuje (Ahmed v. Austria).

Mo EKJbI, cBako nuue (He camo fpKaBibaHu pXaBa yroBopHuua), 6e3 o63mpa Ha ap-
»aBJbaHCTBO UM MUTPALIMOHN CTaTYC, MOXKe [la 3aTparky 3alTUTY CBOr Npasa uujy no-

87 Ocum ako Huje noBpeheHo ycnen ,3aKOHUTYX PaTHUX NOCTynaka” — unaH 15. ctas 2.

88 Ospe ce mory Hahu 1 npeeBoau npecyfa EBponckor cyfa Ha cpncku, 60CaHCKK, XPBaTCKM, LIPHOrOPCKA 1
ocTtane jesuke https://hudoc.echr.coe.int.

89 VY unaHy 5. cTaB 1. Tauka ¢. ce Kao NernTMMHY OCHOB 3a /ViLLeHe CNoboAe CTpaHala HaBOAW CrpevyaBame
HeoBnawheHor ynacka y 3emby 1 npefy3vimarbe Mepa y LUuiby AenopTauuje vnm nspyuetba.

90 Bupgu HapouuTo lNpoTokon 6p. 4 y3 EK/bBI, kojum ce jemue oppeheHa npasa 1 cnobope nopep oHux seh
nponucaHux EK/bIM v MperM NPOTOKONOM Y3 Hby.
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Bpeay Npunucyje Ynkbetby UNn Heunmemy gpxase yroopHuue. Ctora je 3awTnta Kojy
EKJbI npya y npakcy JOoCTynHa 1 MUTPaHTMa 1 Tpaxknourma asuna.

Y EKJbI n npaken ECJbI je HegBocmmcneHo 3ay3eT CTaB Aa NpaBO ApaBe fa CTpaH-
Ly [O3BONM UK He f03BONK Jia yhe Ha eHy TepuTopujy NpefcTaB/ba KibyUHy aTprnbyT
LpXaBHOr cyBepeHuTeTa,” 13 vera cneau ga EKJbIM He jemum onwTe npaso [...] Hegp-
XaB/baHa Aa Y HeKy gpaBy yhe unun y oj octaHe.”? ECJbI1 je y cB0joj ycTarbeHOj npakcu
3ay3eo cTaB fla obaBe3a AprkaBe fa WTnTu ogpeheHa npasa u nHTepece (Kaga cy, nsamehy
OCTasnor, y nTaky NOPOANYHM Pa3no3n Unmn noTpeba 3a 3aTUTOM CXOAHO YlaHOoBMMa 2,
3.1 8) NpeTexe Haj HEHMM NPaBOM [ia CTPaHLYy He J03BONY yna3ak Ha CBOjy TepuTopujy
Unu fa cnposefie ofnyKy o kberoBom Bpahamy 113 passora jaBHe 6e36egHocT. KOHKpeT-
HO, Kaja je peu o Tpaxuoumma asuna, ECJbI cmaTpa fa 6v Hefjo3BobaBarbe ynacka u/
unu Bpaharbe Hekor nuua y ogpeheHum cnyvajeBvMa MO0 NpeAcTaB/baTyl TELKY MO-
Bpeny npasa 3awTnheHux EKJbI, ykmbyuyjyhin npaBo Ha XMBOT, 3abpaHy Myuyerba Uin
HeyoBeYHOr UK NoHmXKaBajyher noctynara, nnn GnarpaHTHo yckpahrBare npasae u
npaBo Ha cnobopy.”® KoHBeHLMjcKM opraHu cy pa3sunu 6oraty npakcy y osoj obnactu.®

2. Oppenbe EKJBI koje ce npumersyjy y npegMeTiMa Koju ce
OZIHOCe Ha a3un U murpauuje

Ognpepn6e EKJbI o 3Hauaja y KOHTEKCTY MUrpauuja 1 asuna:
" ynaH 2 (NpaBo Ha »KMBOT)
= ynaH 3 (3abpaHa Mmyuersa)

" unaH 4 (3abpaHa NpuHygHOr paja)

(
(
(
(

* uynaH 5 (NpaBo Ha cnoboay n 6e3begHOCT)

91 HukoncoH n Tymn (yp.), MpaBa u peanHoctu nsbernuua (Nicholson and Twomey, eds, Refugee Rights and
Realities), Cambridge University Press, 1999 — CaseT EBpone, [JlokymeHTa O JbyACKUM Npasuma 6p. 9: A3nn un
EBporcka KoHBeHLMja O JbyACKMM NpasuMa (Human rights files, No. 9: Asylum and the European Convention
on Human Rights), 15. geuembap 2011, cTp. 10, rae ce untrpa npecyaa y npeamety Salah Sheekh v. the Neth-
erlands, npefctaBka 6p. 1948/04, ctas 135.

92 Buaw, Ha npumep, cTaBoBe. 54. 11 56. npecyne y npeamety Uner v. the Netherlands, npepactaska 6p. 46410/99.

93 KoHKpeTHO, y unaHosmma 2. 1 3. EKJbI1 cy 3ajemyeHa anconyTHa npaBa cxoAHO 0BOj KOHBEHLMjW — MPaBo Ha
XKMBOT 11 3abpaHa Myyerba 1 HEYOBEYHOT WU MOoHMXKaBajyher nocTynama unm Kaxrmasara — Of Kojux Huje
[03BOSbEHO OACTYMatbe 1 Koja Mopajy 61Tu y3eTa 'y 0631p Npuv oanyumBatby O ynacKy CTpaHLay Apxasy 1 0
HIIXOBOM NpoTeprBatby. YjenureHo KpameBcTBo je y npeameTty Saadiv. the United Kingdom [Benwiko Behe],
npepcrtaBka 6p. 13229/03, TBpAWIO fa MHTepeC 3aliTuTe CTpaHua Tpeba ofmMepaBaTi y OfHOCY Ha UHTepec
jaBHe 6e36epHOCTU y Cnyyajy Aa je ofnyka o Bpahatby CTpaHLa AOHeTa ca Lu/beM CripeyaBarba OnacHoOCTY
ofj Tepopu3sma a c 063MpPoM Ha TO Aa Ap»aBa Koja ra Bpaha Huje HenocpeaHO OAroBopHa 3a 3abpareHo
noctynamwe. Cyp je pasjacHMo fAa Ap)kaBa Koja cTpaHuUa Bpaha uma no3utrBHy obaBe3y fa CTpaHua He
npoTvepyje Kafia TakBa OMacHOCT NOCTOju, a fa je MoHalake Tor nMua (@ TMMe 1 jaBHa OMacHOCT O Kojoj
je peu) HebMTHa 3a 0baBe3y npykama 3awTnTe. Kaga je peu o unaHy 8 (MpaBy Ha NPVBATHY 1 NMOPOANYHN
XKMBOT) UNW JPYrMM NpasKMa y Norneay Kojux je oacTynare J03BO/beHo, MUTakbe 3allTUTe LA ce MoXe
ofmMepaBaTu y OfHOCY Ha MuUTakbe jaBHOTr MHTepeca.

94 TMpepmetn Vilvarajah and others v. the United Kingdom, npepctaske 6p. 13163/87, 13164/87 n 13165/87, n
Cruz Varas and Others v. Sweden, npepacTaBka 6p. 15576/89, mehy npsuma cy Koje je ECJ/bI1 pa3matpao y
o6nacmu asuna.
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" unaH 6 (NpaBo Ha NpaBMYHO cyheme)

® unaH 8 (NpaBo Ha NOLITOBaHE NPMBATHOT 1 MOPOAMNYHOT XKUBOTA)

* unaH 13 (MpaBo Ha feNOTBOPHM NPaBHU NeK)

® ynaH 14 (3abpaHa anckprumMmHauumje)

= ynaH 4. lMpoTtokona 6p. 4 (3abpaHa KONEKTMBHOT NPOTepUBatba CTPaHaLa)

Cnepm KpaTak Mprika3 OCHOBHMX OAJIIKa OBMX U/TAHOBA U HUXOBE NMPUMEH/BUBOCTU Y
KOHTEKCTY npefmMeTa Koju ce ofHOCe Ha murpauuje u asun. Notom he y nornaembuma
MpupyuHrKa Koja cnefie 6UTK NoapPo6HO aHanM3MpaHa Haj3HavajHWja NTaka Koja ce
yecTo MojaBsbyjy y npeameTrIMa O a3uny, C NOCeGHUM Harnackom Ha unaHosuma 3. m 13.
EKJbI v unany 4. MpoTokona 6p. 4.

YnaH 2 (NpaBo Ha K1BOT)

Mpema unany 2. EKJbI1 Kojum ce jemun npaBo Ha XMBOT:

1. lpaso Ha xusom ceake ocobe 3awmuheHo je 3akoHoM. HUKO He Moxe 6umu HaMepHO
JlUWeH )usoma, ceM NpUSTUKOM U38pliersa npecyoe cyod KojoM je ocyheH 3d 3/104UH 3a
Koju je osa ka3Ha npedsuheHa 3aKOHOM.

2. Jluwerbe )xusoma ce He CMampa NPoMUBHUM 080M YJIaHy aKO hpoucmekHe U3 ynompe-
be cusie Koja je ancosrymHo HyXHa:

a. paou o06paHe Hekoz 1uya 00 He3AKOHUMOo?2 HACUbd;

6. 0a bu ce U3BpWUJIO 3AKOHUMO Xxanwerbe Usu cnpequsio bekcmeo auya 3akoHUMmMo
JiuwieHoe c/10600e;

Y. NpUUKOM 3aKOHUMUX Mepa Koje ce npedy3umdjy y yusby cy3bujarba Hepedd uau no-
6yHe.

OBa ce ofpenba mopa TymaunTu y cafiejcTy ca oHvMa u3 MpoTtokona 6p. 6 (0 ykuaarmy
cMpTHe Ka3He) 1 MpoTokona 6p. 13 (Kojum ce CMpPTHa Ka3Ha yKuaa y CBUM OKOJTHOCTUMA,
yKibyuyjyhn y Bpeme paTa), a Kojuma ce — AprkaBama Koje Cy OBe MHCTPYMeHTe patudu-
KoBasie — 3abpatbyje Kako HenocpenHo U3BpLIeHe CMPTHE Ka3He, Tako 1 OAJ1yKe Kojuma
ce nuua Bpahajy y 3emsby y K0joj MM NpeTu CMpTHa KasHa (Buan npecygy ECJbIMy npeg-
meTy CepuHe npomus YjeourweHoe Kpammeacmaa).”® [ip»kaBa yroBOpHULA Ce Y KOHTEKCTY
asnna moxe cMaTpaTu OArOBOPHOM 3a flenopTaunjy CTpaHua y 3eMsby Y KOjoj MOCTOoju 03-
6urbHa onacHocT aa he 6uTK Nory6sbeH jep My je n3peyeHa CMPTHa KasHa (BUAM npecyae
y npegmetuma badep npomus llsedcke,*® Pano npomue Anbaruje,” An CadyH u Mygou
npomus YjedurerHoz Kparweecmea®®). ECJbI1 je y npeameTy A CadyH ognyuno aa TBpAHY
nofHocunaua npefcraBke - fa 6u npebaumBarmemM y npauku Buwn cyn 6unu nnoxexu
CTBAPHOj OMACHOCTU off HemnpaBuUHoOr cyhera npeg Tm Cyfom 1 norybrbera Belarmbem

95 Soering v. the United Kingdom, npepfctaska 6p. 14038/88.

96 Bader v. Sweden, npepcTtaBka 6p. 13284/04.-

97 Rrapo v. Albania, npepctaBka 6p. 58555/10.

98 Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, npepcTtaBka 6p. 61498/08.
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- pa3moTpu ocnakbajyhu ce Ha unaH 3. ymecTo Ha unaH 2. buTHo je ykasaTu Ha To Aa je 3a-
y3€0 CTaB [1a je unaH 2. M3MereH Kako 61 y CBMM OKONHOCTUMa 6una 3abpameHa cMpTHa
Ka3Ha c 0631poM Ha To 1a Cy CBe OCMM [iBE pKaBe unaHuLe notnucane MpoTtokon 6p. 13
a [a Cy ra 3aTUM CBe OHe, C 13y3eTKOM TpU ApKaBe unaHuue, u patudrkosane. Cyq je u
Yy HEKUM APYTrM NpeamMeTrMa o 4oBoNeY XKMBOTa UK GU3NYKOT MHTErpuTeTa NOAHO-
croLa nNpefcTaBke y ONMacHOCT OANTYKOM O Bpahatby 0f1yuno fa OBO NrTarbe pa3MoTpu
CXOAHO unaHy 3. a He unaHy 2. Ha npumep, ECJbI1 je y npegmety X.JI.P. npomus Oparuy-
cke®® TBpAHbY NogHoCMoUa NpefcTaBke fa 6 My »KUBOT 6MO YrpOXKeH 1 NpaBo U3 unaHa
2. 6uno nospeheHo ako 6y 6o BpaheH y Konymbujy pasmatpao Ha ocHOBY unaHa 3. To
je yurHuno 1 NnpunrMkom pasmatpama npegmeta Jl. npomus YjeoureHoz Kpamescmsa' n
npegmeTa baxagap npotme XonaHawmje°' Cyn je y npecyamn y npeamety badep npomus
Llleedcke pao cBeobyxBaTHY aHanM3y CBOT Cafalltber MPUCTYNa Y Norneay ekcrpatepu-
TopujanHe NprMeHe unaHa 2.

badep npomue Llleedcke

EC/bM jey npecynu y npeameTy badep npomue LLleedcke yTBpano NoBpey UnaHa 2, 3ak/byumsLUn
[a je TyxeHoj apaBu 3abparbeHo fia nogHocMola npeacTaske Bpaty y Cupujy 36or noctojarba
CTBapHe OMacHOCTU Of M3pHLiakba CMPTHE Ka3He HaKOH ,pnarpaHTHOr yckpahrBarba npasuyHor
cyhera”.

PykoBoaehu ce cnimuHum Havenuma, ECIBI je y npecyan y npeamety An-Lapu npomus imanuje'*?
YTBPAMO [1a HEKO NnLie He Moxe BUTU U3PYUEHO MAW NPOTEPaHO Y [iPYry 3eMiby ako MOCTOoje 3Havaj-
HW 1 fOKa3aH1 OCHOBMU 3a YBepere [la My Y hOj MPETH ONacHOCT O CMPTHE Ka3He, Nof YC/I0BOM fia
OHO NMpefouy JoKa3e KojuMa ce, Ha NPBY Nornes, TBPAHa O TakBOj OMACHOCTY MOTKPENJbyje.

Cyn y npecyau y npegmety Pano npomue An6aHuje Huje yTBpAMO NoBpedy unaHa 2. u MpoTokona
6p. 13 jep cy npyxeHa BepOJOCTOjHA YBepaBarba fja ce Hehe 3axTeBaTyt CMPTHA Ka3Ha 13pydeHor
nmua. C 0631pom Ha To aa y npeamety An-CadyH u Mygpou npomue YjedureHoz Kparnescmea
Huje 61no jacHo Aa nn hie NOAHOCKOLM NpeACTaBKe CTBAPHO OUTY OKPUBIbEHU 3a AAeNa 3a Koja je 3a-
npeheHa cMpTHa Ka3Ha, EC/bI je ognyumo fa Taj npeAMeT pa3maTtpa Yy OfHOCY Ha efleMeHTe ,CTpaxa
1 naTke” 13 unaHa 3.

* [lpukasu nomeHymux npedmema 0amu cy y o0eseky o npakcu EC/bI1y osom noznassvy.

UnaH 3 (3abpaHa Myuetba 1 HEYOBEUHOT VNM MOHMXKaBajyher nocTynara)

3abpaHa Myuyera U HeYOBEYHOT MMM MOHMXKaBajyher mocTynarwa M3 ynaHa 3. npepa-
cTaB/ba NuTarbe Kojem ECJbI ctanHo nprpaje naxmy NpUAMKOM pasmaTpara npegmera
Be3aHuX 3a murpaumje n asun. Cya y CBOjoj Npakcy YecTo pasmaTpa nospefe OBor una-
Ha Koje NpouncTnuy u3 oaslyke fa ce cTpaHal, npoTtepa, BpaTu Uav aa My ce He f03BONu
yna3akK y 3emM/by Kako Ha rpaHuMLK, Tako 1 Ha OTBOPEHOM Mopy, 1 yTBphyje oAroBopHOCT
[p’kaBe yroBopHuLe Koja cTpaHua Bpaha, a y HeKnM cnyyajeBrMa 1 AprKaBe y Kojy ce

99 H.L.R.v. France, npepcTtaBka 6p. 24573/94.

100 D. v. the United Kingdom, npepcTtaBka 6p. 30240/96.
101 Bahaddar v. the Netherlands, npepctaBka 6p. 25894/94.
102 Al-Shari and others v. Italy, npepactaBka 6p. 57/03.
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Bpaha, Kaga je n oHa notnucHuua EKJbI n Ty>keHa. BaxHo je HanomeHyTW Aa, nopeq,
cnyyajeBa Bpahama cTpaHaua, o noBpefe unaHa 3.y obnactv murpaumja 1 asuna Ta-
kohe moxe, nsmehy octanor, fohu 360r MmaTepujanHUX ycnoBa XNBOTA KOje Cy CTpaHLu
npvHyhHeHn aa Tpne, ycnoBa nuwera cnobofe nnv nprixeata y objekTriMa 3a MUrpaHTe.
C 0631pOM Ha OrpoMaH 3Hauaj 3alTuTe 3ajeMuyeHe YiaHoM 3. 1 0bumMHy npakcy ECJbI o
TOM nuTamby, y NMornaesby Il oBor npupy4YHmnKa cy nogpobHo npurkasaHe KibyuHe npe-
cyde v niTara Koja ce oTBapajy y cknafy ca 0BOM ofpen6om.

YnaH 5 (npaBo Ha cnoboay 1 6e36eaHOCT MMYHOCTK)

YnaHom 5. EKJbI ce wTntn cnobopa 1 6e36e4HOCT IMYHOCTY 1Y HbeMY CE HaBOJE rapaH-
Tnje Koje Barke y OJHOCY Ha N1ua nuweHa cnoboge. 3a pas3nuKy of ogpenaba pasmorpe-
HUX rope y TEKCTY, Y OBOM YfiaHy Ce U3PUYNTO NOMUHY KOHKPETHW YCIIOBK Mo KojumMa
ce MOXe ofipeanTun nuerne ciobofe CTpaHala 1 jemcTBa Koja y TUM cMTyalmjama BaKe.
Cnuncak HaBefleH y Taukama a. 1o ¢. y cTaBy 1. unaHa 5. je ucypnaH. Jluweme cnoboge je
3aKOHUTO CaMo aKo je oapeheHo y jeqHOM Off HaBefEeHNX LuibeBa Koje Tpeba pecTpuk-
TMBHO TyMaunTu. Lurb nuwetrba cnobope mopa 6utn ytepheH. Jlnwere cnoboge Koje
Huje ogpeheHo y jegHOM of UM/beBa HaBeAeHUX Y Taukama a. o ¢. unaHa 5. ctaB 1. je
ayTOMaTCK/ He3aKoHNTo.'

YnaH 5. — npaBo Ha cnobogy u 6esbefHoCT

1. Ceako uma npaso Ha c10600y u 6e3bedHocm uYHOCMU. HUKO He Moxe bumu auweH
c/10600e ocum y criedehum ciyyajesuma u 'y cknady ca 3aKOHOM NPONUCAHUM nocmyn-
KoMm [...J:

= .y cnyyajy 3aKOHUTOr Xarwiera unm nuwena cnoboge nuua aa 6u ce cnpeuno
tberoB HeoBnawheHy ynasak y 3emsby, Uy nuLa NPoOTUB Kora ce npegy3nmajy
Mepe y uuby genopTrauuje nnm ekctpaguuuje.

2. Csako Ko je yxanweH 6uhe oOmMax u Ha je3uKy Koju pasyme obasewmeH o pa3a03uma 3a
Fe2080 Xanwierbe U 0 C8AKOj oONmyX6u npomus reza.

3. (Ceako Ko je yxanweH unu uweH c10600e cxo0Ho o0pedbama u3 cmasa 1. y 0802 YaaHa
6buhe 6e3 o0nazarba uzsedeH npeo Cyoujy uu Opy20 Ci1y6eHo uye 3akoHoM o0peheHo
0a obassva cyocke pyHKYuje u umahe npago 0a my ce Cyou y pasyMHOM pOKY usu 0a byoe
nywmeH Ha cs10600y 0o cyberba. [Tywmaree Ha /10600y MoXe ce yco8umu jemcmeuma
0a he ce nuye nojasumu Ha cyhetvy.

4. Ceako Ko je uweH c10600e uma npaso 0d NoKpeHe nocmynak y kome he cyo XumHo
uchumamu 3aKkoHUMoCm Jiuliera c/10600e U HanoXumu nyumaree Ha 10600y ako je
Jiuwere cs10600e He3aKkoHUMO.

5. (Csako Ko je 6uo yxanweH uau auweH c10600e y cynpomHocmu ¢ o0pedbama ogoe 4d-
HA UMa ymy»ueo npaso Ha HaKHAoy.

103 Mon, Hyana, MepeauT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHUWMja O JbyACKUM NpaBuma, cTp. 143.
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CTpaHuu Mory 6uti nueHn cnoboge Uiy NOABPrHYTU CTPOMM OFPpaHNYEHbMa C060-
Ae KpeTatba y 6POjHMM OKOSIHOCTUMA, HAPOUNTO Y KOHTEKCTY MacOBHOT MPUIMBa U Me-
LOBUTMX MUTPALMIOHVIX TOKOBA @ Y Liby KOHTPOJIE MUTPALIMjA UITN Y KOHTEKCTY JinLueHba
cnoboge fo fenopraumje, a MOry UM GUTU NOABPrHYTU Kafa ce NMorpewHo cMaTpajy He-
perynapHyM MUTPaHTUMa 1 Kafa trXoBe NoTpebe 3a 3alTUTOM HUCY y3eTe y 0631p uim
cy ogbujeHe.

JInwere cnobope MyrpaHaTta He cMe GUTY MPOV3BOSBHO WU HEOMPaBAAHO MPOAYKEHO,
a HaUMOHANTHUM NMPABOM MOpa BUTU jaCHO AO3BO/BEHO U C HMM Y MOTAYHOCTU CarfacHo.
Mpecyge koje je ECJbI KacHnje n3pekao y npegmeTtuma Jox Exkane MsaHue npomus besn-
euje (Yoh-Ekale Mwanje v. Belgium) n llonog npomus ®paHuyycke (Popov v. France) npumep
cy “TecTa Matbe cTporux mepa”“ koju ECJbI yBogm y pa3maTpane noBpeaa unaHa 5. ctas
1. EKJbI y npegMeTIMa KOju Ce OJHOCE Ha NuLlere cnobofe murpaHaTa.

Cyn je y HeKONUKO npeameTa pa3MaTpao KOHKPETHe rapaHTuje Koje mmajy Tpakunoum
asuna nuweHu cnoboge. OH je y npecyan y npegmety C. Jl. npomus [pyke'® nctakao ga
ce mopa nosyhu jacHa pasnuka nsmehy Tpaxkunaua asuna 1 oCTaaux M1MrpaHaTa, Hamno-
MeHyBLUM [la ce Mepe Nnletba cnobofe Koje ce oapehyjy Tpaxuoumma asuna Mory ms-
pehu He camo OHVIMa KojU Cy U3BPLUUAN HEKO KPMBUYHO feno Beh 1 cTpaHumma Koju cy
y CTpaxy 3a CBOj XMBOT nobernu n3 concrseHe 3emsbe. CTora Tpaxknoumma asuna Tpeba
06e36e41TN WMPOK AMjana3oH 3alUTUTHUX Mepa Y CKagy ca HUXOBUM CTaTycoM, Koje
npemaltlyjy OHe Koje Ba)ke 3a HeperynapHe MurpaHre.'*

OBO je y CKfafly Ca Ha4yenoM HeKaXKtaBatba TpaXkunaua asuna v usbernuua ns XeHes-
CKe KOHBEHLMje 1 ca MpaBUIOM fla CaMo 13y3eTHO Tpeba npuberaBatu nvllery cnoboge
Tpaxkunaua asumna.'”’

Cyn je y npeamety M.C.C. npomue beneuje u [p4ke'® HaBeo pa je ,...Mweke cnoboge
CTpaHaua, y3 npumeHy oarosapajyhrx mepa 3awwTuTe vua o Kojuma je pey, NpuxBat/by-
BO [...] camo Kako 61 ce gp»kaBama oMoryhuno fa cnpeye HE3aKOHWTO ycesbaBakbe, Npu
uemy Tpeba fa UcnykaBajy cBoje MehyHapoaHe obaBese, HapouuTo 13 [KeHeBcke KOH-
BeHuuje n EKJbIM]“10°

Kapa je peu o npeametnmMa y Kojuma je ECJbI pa3maTtpao ycnose nuwena cnobope
Tpakunaua asuna, noTpebHo je ykaszatu Ha werose npecyge y npeamety C. [J. npomue
Tpuke'® Koju ce 0OfHOCMO Ha 3aprKaBatbe TPAXKMOLLA a3uUsa Y CTAaHWLM NOFPaHUYHe Mno-

104 Ibid., cTp. 133.
105 S. D. v. Greece, npeactaBka 6p. 53541/07, ctaB 65.

106 Saadi v. the United Kingdom, npefictaBka 6p. 13229/03, cTaB 75, rae ce unTtrpa CTaB 43. npecyfe y npeamerty
Amuur v. France, npepctaBka 6p. 19776/92.

107 YHXLIP, PeBnanpaHe cMepHULIe 0 KpUTepujymnuma v ctaHaapamma Koju ce nprumetbyjy y Besn ca nputsopom
Tpaxunaua asuna (UNHCR, Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the Detention
of Asylum-Seekers), of, 26. pebpyapa 1998, CmepHuMue 2 1 3, BocTynHO Ha http://www.unhcr.rs/media/Revi-
dirane%20smernice%200%20kriterijumima%20i%20standardima%20koji%20se%20pr.pdf; Komecap 3a
JbyAcCKa NpaBa, ,[lpxaBe He Tpeba fa M3puuy KasHe TpakMoLmMmMa asuna Koju npuctmky’, oa 17. mapta 2008.

108 M. S. S. v. Belgium and Greece, npepctaBka 6p. 30696/09.
109 YureHnue o murpaHtmMa nuwenHum cnobope ECIbI (ECHR Factsheet on Migrants in Detention).
110 S. D. v. Greece, npepctaBka 6p. 53541/07.
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nuynje, 1 M. C. C. npomus benzuje u lpuke, roe je nogHocunay NpeacTaBke 6o nu-
weH cnobofe ogMax Mo JONacKy M ApXKaH Y nNpeHacesbeHOM 06jeKTy Yy HEXUTMjeHCKUM
YCNOBMMa, Kao 1 Ha npecyge y npeametuma My6unaxsuna Majexka u Kanuku MumyHaa
npomuse beneuje (Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium), Mywkauuje-
e8a u ocmanu npomue benzauje (Muskhadzhiyeva and Others v. Belgium) u Paxumu
npomue lpuke (Rahimi v. Greece), y kojuma je ECJbI1 pasamaTpao nocebHe notpebe
fele murpaHaTa 6e3 npatkbe Koja cy nuweHa cnoboge.

Ynau 8 (npaBo Ha NMOoLITOBak€ NpuBaTHOTr N NOpPOANYHOTr XNBOTA)

Cyp je NpuAMKoMm pasmaTparba 3aLiTuTe 3ajeMyeHe OB/M YSIaHOM Y KOHTEKCTY a31J1a KOH-
CTaToBao fa b1 y HeKMM cnyyajeBrMa AenopTauumje cTpaHLa MO0 3a MoceAnLy umaTtu
pasfBajarbe nopoguLe, WTo 61 Morno AoBecTy Ao noepefe unaHa 8. Buau, Ha npumep,
npecyny y npegmety Mycmakum npomue benauje (Moustaquim v. Belgium) y ogersky
o npakcu ECJbINy oBom nornassby.

YnaHx 13 (NpaBo Ha eNOTBOPHU NPABHU NeK)

YnaHom 13. je 3ajemueHO NpaBo Ha AeNI0TBOPHM NPaBHW NeK 3a CBaKy JOKa3nBy nospeay
jemctaBa n3 EKJbl. OBaj unaH HuMje camocTanaH Te ce Mopa pasmMaTpaTti y Be3u ca Ha-
BOAHOM MOBPeAOM jefHor vnm Buwe ynaHosa EKJbIT. Cya je y KOHTeKCTy a3una pasma-
Tpao ogpeheHe KapakTepuCTMKe NpaBHUX IEKOBa Koje Tpaxkuouwu asuna Tpeba aa nmajy
Ha pacrnonarawy Kaja je UCnmutrueao AenOoTBOPHOCT OHMX MpPaBHUX CpefcTaBa Koja cy
um buna focTynHa, n3mehy octanor, Kako 61 ocnopasanu ognyke o nuery cnoboge
WY NpoTeprBakby WU Ce Kanuau Ha HeraTuBHy OAJYKY O HUXOBOM 3axTeBYy 3a aswuin
KOjy Cy CMaTpanu norpeLHoM. Y KOHTEKCTY NpoTeprBatba 360r Kojer 61 ce cyoumnnu ca
cTBapHOM onacHowhy aa he nm 6UTN HaHeTa WTeTa, MPONMCaHU NPABHM JIeK MOPa UMa-
T @y TOMaTCKO CYCMEeH3UBHO AejCTBO, KaKo 61 ce Cnpeynno HaHoLlWeHe HeHaAOKHaauBe
wreTe nuuy Koje ce Bpaha. Mopa nocTojaTn genotBopHa MoryhHOCT npencnutuBama
oAJlyKe O MPUHYAHOM yAarbety Mpe HO LITO ce OHa cnposefe. Buaw, Ha npumep, nprkas
npecyne y npeamety lebpemeduH npomus @paryycke (Gebremedhin v. France) y ogerbky
o npakcu ECJbINy oBom nornassby.

Ha kpajy je notpe6bHo HanomeHyTn Aa unaH 6. EKJbI, Kojum ce yctaHoB/baBa NpaBo Ha
npasuyHo cyhetbe, He Baxu y OCropaBakby OBUX OfYKa, jep ce OHe He OfHOCe HU Ha
KpVBMYHe onTyx0e HU Ha rpahaHcka npa.a.

UnaH 4. MpoTtokona 6p. 4 (3abpaHa KONEKTUBHOT NPOTepMBatba CTPaHaLla)

KonekTnBHO npoTtepuBame je 3abparbeHo 1 no npasy EY 1 no KOHBeHUKMjCKOM npaBy.
KonekTnsHO npoTepurBare NoApasymMeBa CBaky Mepy KOjoM Ce nojeanHum NnpumMopanajy
[la Kao rpyna HanycTte Heky TepuTopujy unm 3emsby 1 cjlyyajeBe Kafa TakBa oaslyKka Huje
3aCHOBaHa Ha pa3yMHOM, 00jeKTVIBHOM 1 UHAMBWAYaM30BaHOM pa3mMaTpaky KOHKpeT-
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HOr NMpeaMeTa CBakor nojefuHua. MNTabem KONEKTVBHOT NpOTepUBaka ce NoApPoOHO
6aBvmo y Mornaesby V 0BOr NpripyyHMKa.

= [locTynak nogHowema npeacraske ECJbll

EBpoOnckom KOHBEHLMjOM O JbyfACKMM MpaBuma npeasuheHe cy gse moryhHocTu 3a Tpa-
Xerbe 3awTunTe npasa nped ECIbI1, KOHKpeTHO NoAgHOWeemM NojeANHaYHNX NPeaCcTaBKN
1 nokpeTarkem MehyapxKaBHKX cnopoBa. Kapaa je pey o npegmeTiMa Be3aHWM 3a a3uil, y
Hajsehem 6pojy cnyyajeBa ce KOPUCTY NPABO Ha NOAHOLIEHE NojeArHaYHe NpefCTaBKe.

YnaH 34. (nojeauHayHe npeactaBke): OHM Koju cMaTpajy Aa je noBpeheHa Heka oapenba

EKJbIM mory pa ce »xane ECJbI nowTo cy ncypnenu cee gomahe npaBHe nekose.

Npasuno 39. NMocnosHuka ECJBII: MNopen HaBegeHOr NpaBa Ha NOAHOLWeEHE NojeanHau-
He npefCcTaBKe, jow jefjaH NOCe6HO BaXKaH UHCTPYMEHT KOj/ Ce MOXe KOPUCTUTU npeq,
EC/bI ogHocn ce Ha ,NpuBpeMeHe mepe” npeasuheHe npasunom 39. MocnoBHUKA
ECJ/bIM. Mpasunom 39. ce ECJbIMN osnawhyje fa ogpehyje npmBpemeHe Mepe HyXHe Kako
61 ce cnpeunna HemocpeAHa ONacHOCT of HeHaJoKHaamBe wreTe. Mepe 13 npasuna 39.
3ay3MMajy LeHTPasHO MeCTO Y KOHTEKCTY a3ufia U Murpauuja NpuiaMkoM pasmaTtparba
oANlyKa O NPUHYAHOM yfarbery UM NpoTepuBamy, C 063MPOM Ha TO fja ce OHe Mory
3aTPaXkKMTW Kako 61 ce HeKa ip»KaBa cnpeuunna ia HeKo nuue yaabuy npe Ho wto ECIbI
pPa3mMoTpu CYLITUHY HeroBe NpuTy»Koe, jep 61 OHO 6UNO N31I0XKEHO ONACHOCTU Y CIyYajy
yAarbea, Uin Kako 6u ce of ip»KaBe 3aTpakusio Aa npegy3mMe no3mTrBHE Mepe Y OfHO-
Cy Ha yrpoxeHo nuue. Mepe 13 npasuna 39. ce Takohe KopucTe Kako 61 ce 3alTuTnne
noce6He nNoTpebe Mnaanx Tpaxkunava asuna 6e3 npaThe M NOCe6HO YrpoXKeHUX 1L,
Koja y Behoj mepu mory 6uT n3noxeHa onacHOCTMMa y OBOM CMUCHY.

PaHuje ce cmaTtpano fa mepe ogpeheHe cxogHO oBOM MpaBuy HUcy obasesyjyhe, anu
ce of u3puuarba npecyaa ECJblN y npeagmetuma Mamamkynos u Ackapos npomus Typcke
(Mamatkulov and Askarov v. Turkey), One4ea Kayac npomus LLinaHuje (Olaechea Cahuas v.
Spain), n bex Xemauc npomus Vimanuje (Ben Khemais v. Italy) cmaTpa ga cy gp»aBe y o6a-
Be3u Aa Ce NMOBUHYjy 3axTeBMMa 13 npasuna 39. 3anpaBo, cmaTpa ce fa ce HEeMOBUHO-
BatbeM TMM MepaMa OMeTa yXKMBake MpaBa Ha MojeAuHayYHy NpeacTaBKy Te Aa ce Tume
Kpwu ynaH 34 EKJbI. HakoH wTo ogpeamn mepy Ha ocHoBy npasuna 39, camo je ECJbI
HapnexaH [ia je yKuHe.

* [Ipukas npecyda y osum npedmemuma dam je y o0esoKy o npakcu EC/bI1y og8om noznassvy.

= [lome pejctea EKJbI1

Huko Huje nsyset n3 3awTtmTe Kojy npyxa EKJbI (Haxan npotue YjeaumweHor Kparbes-
CTBa), HATU HEKO NLie MOXKe N3ryOuTI Ty 3aWTUTY 360r CBOr NoHallakba (Axmea npoTus
AycTpuje, Buan Operbak b rope y TekcTy) unm onacHoCTM 3a Kojy ce Bepyje Aaa To nuue
npepacTassba No 3emiby fomMahuvHa (Buan npecyge y npegmetuma Cagu npotus Utanuje
n OmmaH npomus YjedurbeHoz Kparweacmea (Othman v. the United Kingdom)).
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Y nornepy reorpadckor aejctsa, EBponckom KOHBEHLMjOM O Jby[CKUM NpaBrMa ce Ta-
Kohe WwTute npasa NvLa NpecpeTHyTUX Ha OTBOPEHOM MOpY (BUAM Npecyay y npeameTy
Xupwu [lama u ocmasnu npomue manuje (Hirsi Jamaa and Others v. Italy)) vinv 3agp»aHnx
y TPaH3UTHOj 30HK aepogpoma (Buan Amyp npotus OpaHuycke (Amuur v. France)) pok
rof ce MOXe [oKa3aTu Aa OpraHu Ty>KeHe Ap»KkaBe MMajy AeNIOTBOPHY KOHTPOY Hag Noa-
HOCUOLMMA NpeacTaBKy.

* Mpuka3s npecyda y osum npedMemuma 0am je y odesbky o npakcu EC/bIT koju creou.

3. lNpuka3m npakce EBponckor cyaa 3a Jbyacka npasa
y obnacTtu a3una

Axmeo npomus Aycmpuje'

" YumeHnue n opsiyka

MpepcTaBKy je nogHeo ApxaB/baHUH Comanuje KojeM je cTaTyc usbernuue 4ofesbeH no-
LITO je MOAHEeO 3axTeB 3a a3un y AycTpuju. [lBe roguHe KacHuje, HAaKOH LWTO je ocyheH
3a NOKYLWaj N/bauke, cTaTyc nsbernvue my je ogyseT y CKnagy ca 3aKOHOM O MpaBy Ha
a3usl, CXO4HO KOjeM HeKO NnLe Moxe Aa m3rybu ctatyc nsbernvue ako usspLun ,Hapo-
UnTO TELKO KpuBMYHO Aeno”. anbe nogHocmMoUa npefcTaBKe Ha KacHUWje pellere o
HEroBOM NpoTeprBakby ofbayeHe Cy jep ce cMaTpano Aa OH NpefcTaB/ba ONACHOCT Mo
3ajegHuuy.

ECJbI je y 0BOj Npecyam jacHO HaBeo Aa HUMje HafnexaH Aa yTephyje aa nv cy ayctpujcke
BMACT UCMPABHO NPUMEHMIIE 13Pa3 ,HapPOUNTO TELIKO KPMBUYHO Aeno” Kako 6u noa-
HocMouUa npefcTaBKe Nuwuae ctatyca nsbernvue v 3awTuTe of npoTepuBarba Koja 6u
My Nno TOM ocHoBY npunagana. ECJbI Huje HapgnexaH ga oanyuyje o 3Haueky ogpenaba
KeHeBcke KoHBeHUMje. MehyTum, ECJbBIT je 3aTm yTBpAWO Aa AenopTaunja nogHocmoua
npeacraBKe NpeacTab/ba noBpedy unaHa 3. ECJbI.

= KomeHTap

OBaj npeaMmeT yKasyje Ha 3HauyajHe pa3nuke nsmehy 3awTrTe Kojy npy»a *KeHeBCKa KOH-
BeHUUja, No Kojoj n3bernunua moxe nsrybutn npaBo Ha 3abpaHy npoTepriBara ako rno-
CTOje OCHOBaHW pa3nosu 360r Kojux ra Tpeba cMaTpaTyi onacHUM no 6e3begHOCT 3eMibe
Y KOjOj Ce Hafla3u Uy ako, NoLUTO je MPaBOCHAXXHO OCyHeH 3a HAPOUMTO TELLKO KPUBUUYHO
Aeno, npeAcTaB/ba OMNACHOCT NO 3ajedHuuy Te 3emsbe. CxogHo EKJbBI, noHawame nuua
0 KOM je peuy Huje 6uTHO. Jlnue 3a koje ECJbI cmaTpa fa 61 no noBpaTKy 610 N3NT0XKEHO
nocTynary Koje je 3abpareHo unaHom 3. je 3awTuheHo of NpoTepuBama.

111 Ahmed v. Austria, npepctaBka 6p. 25964/94.

A
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baoep u Kan6op npomuse Lllgedcke'

= YurbeHuue n ognyka

MpenctaBKy je nogHeo ap»kaBbaHUH Crpuje, Koju je noaHeo 3axTeB 3a a3un y LLiseackoj.
ok ce Hana3uo y LLiBeackoj, y Crpuju je ocyheH y oacycTBY 3a CayueCHULWTBO Y youncTBy
M M3peyeHa My je CMPTHa Ka3Ha. MicTpaxuBambe Koje je KacHuje cnpoBena LWBefCcKka am-
6acafa yka3mBano je Ha To fa 61 My ce no NoOBpPaTKy MOHOBO CYAUSIO U Aa My He 61 6una
M3peyeHa CMPTHa Ka3Ha ako 6y 61o ocyheH, Te je peluere 0 heroBom NpoTepuBarby
notepheHo.

Cya je oBaj NpegmeT pa3mMaTpao CaMmo Ha OCHOBY unaHoBa 2. 1 3. EKJbl1. 3ay3eo je cTaB aa
MocToje OCHOBaHM pa3no3u fa ce cmatpa fa 6wm r. bagep 61o n3noxkeH cTBapHOj ONacHo-
CTV of norybrbera 1 NocTynaka CynpoTHOM unaHy 2. byae nu BpaheH y 3emsby nopekna
(6ynyhu ga 6u my cMpTHa Ka3Ha 6una nspeueHa nocne HenpasuyHor cyhema) u unaHy 3.
(ycnep ctpaxa v nathe Koje 6u npetpneo). CxoaHo Tome, Cya je yTBpaAno aa 6u npotepu-
Bame r. bafepa v erose nopopauue y Crpujy, ykonmko 61 o Hera foLwno, npefcTtabba-
no nospegy unaHosa 2. u 3. EKJbI1.

= KomeHTap

Camum unaHoMm 2. ce He 3abpatbyje n3pmuarbe cMpTHe KasHe, anu ECJbI1 je ogaBHO cTao
Ha CTaHOBULITE CMaTpa fa HeHO M3puLare nocne HenpaBuyHor cyhemwa npefcTasB/ba
nospegy unaHa 3. Cyg je 1989. y npecyan y npeamety CepuHr npotus YjeammeHor
KpamescTBa'™ 3ay3eo cTaB fja je ,peHOMEH YeKatba Ha U3BpLUeHe CMPTHe KasHe”y CAl
y CYNPOTHOCTM ca unaHom 3. MpoTokosiom 6p. 6 je yKnHyTa CMPTHa Ka3Ha, OCM y Bpeme
paTa. MNpoTtokonom 6p. 13 je cMpTHa Ka3Ha YKMHYTa y CBMM OKOJIHOCTUMA, @ tbUMe ce
IOpaBaMa 3abparyje 1 ga 6uno Kora goBefy y onacHoCT Aa byae usnoxeH moryhHo-
CTV Aa My Ta Ka3Ha byae uspeueHa. [loBorbaH 6poj 3emarba, ykibyuyjyhu u LLseacky, je
y mehyBpemeHy paTudukosao MNpoTokon 6p. 13 Kako 61 OH MOrao fa CTynu Ha cHary.
MebhyTum, ycnen ummeHunue fa je y BpeMe pa3maTtparba OBOTr NpeameTa 1 fasbe BeSIMKM
6poj apxaBa unaHuua CaBeTa EBpone Tek Tpebano aa notnuwe unu patudukyje MNpo-
ToKon 6p. 13, ECJbI Huje Morao fia KOHCTaTyje NOCTOjarbe yCTarbeHe npakce a fpxase
YroBOpHULIe CMaTpajy cnpoBohere CMPTHE KazHe HEYOBEYHUM U NOoHUKaBajyhunm no-
cTynarem cynpoTHuUM unaHy 3. EKJbI, o Kojer Huje fO3BO/bEeHO HMKAKBO OACTYMNakbe.

BpojHe apyre npuTtyx6e 0 NpoTeprBary NULa Koja cy TBpanna ga v 6una nsnoxeHa
0OnacHOCTM of CMPTHe Ka3He nogHeTte cy ECJbl1 oTkapg je pa3smaTtpao osaj npegmert. Cya
HVje yTBPAMO NoBpeay HY unaHa 2. Hu MNpoTokona 6p. 13 y npecyamn y npeamety Pano
npomue An6aHuje,™ jep cy npy»eHa BepOAOCTOjHa yBepaBarba Aa Ty»Kunay Hehe Tpa-
XUTW CMPTHY KasHy y C/lyyajy Aa nojHocwal npeactaBke, Koju Tpeba byae nspyueH,

112 Bader and Others v. Sweden, npepacTtaBka 6p. 13284/04.
113 Soering v. the United Kingdom, npepactaBka 6p. 14038/88.
114 Rrapo v. Albania, npepctaBka 6p. 58555/10.
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6yne ocybeH. Y npeamety An CadyH u My¢ou npomue YjedurweHoe Kparneecmea'
je ECJbI1 ognyuno ga npegmet pasmatpa y CKnagy ca eflemeHTMMa “ctpaxa u natkie” us
unaHa 3. jep je 61O HejacHO Aa N Cy NOAHOCUOLM NpefCTaBKe 3ancTa CyoUeHn ca Mo-
ryhHowhy n3puruama 1 n3BpLIeHa CMPTHE KasHe.

Cadu npomus YjedurweHoz Kparmeacmea''®

= YurbeHuue n ognyka

MNopgHocnnay npepcraBke, gpxaBbaHuH Vpaka, cturao je y YjeaureHo Kpa/beBCTBO 1
3aTpaXkmo asun Ha aepogpomy. OgobpeH My je ,MprBpemMeHn 6opaBak” 1 3afpXaH je
cefiaM fjaHa y NPUXBATHOM LIEHTPY [IOK je HeroB 3axTeB 3a a3 pa3maTpaH rno yop3aHom
NOCTYIKY.

Benuko Behe je pa3maTtpano KOHLENT NPOM3BOSbHOT JMLLEHA CJI060ME Y KOHTEKCTY Mp-
BOr Aena ofgpenbe y Tauku ¢. unaHa 5. ctaBa 1, No KojeM je [O3BO/LEHO NULWINTK cnobofe
nuue Kako 6y ce oHo cnpeuunno fa HeosnawheHo yhe y 3emsby. Behe je KoHcTaToBano
[1a je ofi K/byYHOT 3Hayaja ja H1je[HO NPOU3BOJLHO NMLLekbe cobofe He MoXe BUTH ca-
rmacHo unaHy 5. ctaB 1. 1 fa ce nojam ,NPON3BO/bHOCTA" He CBOAM CaMO Ha HecarnacHoCT
Ca HaumoHanHMm npaBom. CXogHO TOMe, NuLlere cioboae 13 unaHa 5. ctas 1. Tauka .
HUje NPOM3BOJSLHO aKo 3aloBobaBa cnefeha yetTnpu ycnosa:

1. CnpoBefeHo je y nobpoj Bepu;
2. bnwncko je noBe3aHo ca LunbeM cripeyaBatba HeoBnalWheHor ynacka y 3emiby;

3. MecTo 1 ycnosu nuwera coboge cy npuknagHu, umajyhm y sugy fa je cnobope nu-
LIeHO NnLe Koje je Tpaxkunal, a3nna, a He NMLe OCyMHYEeHO 3a U3BPLUEHE KPUBUY-
Hor pena;

4. Tpajarbe nuwerba cfiobofe He Npemadlyje nepuop onpaBAaHo noTpebaH 3a ocTBa-
pere unba KojeM ce TeXMU.

ECJbI Hnje yTBpAMO noBpepy unaHa 5. ctaB 1. y oBOM npegmeTy jep je ceAMOOHEBHO
nuwetbe cnobope 3a40BO/bABANO OBE YC/IOBe.

= KomeHTap

Benuko Behe ce y 0BOM NpeamMeTy U3PUUUTO Y3APKaNo of NPpYMeHe TeCcTa O Makbe CTPOo-
rMm Mepama M3 unaHa 5. ctaB 1. Tauka ¢. EKJbBI. MoTpebHO je HanomeHyTU fa ce OBaj
npegmeT OAHOCKO Ha MPBU A0 Te Tauke, MO KOjoj je J03BObEHO ,3aKOHUTO Xarllere
unu nuwemne cnobope nuua aa 6m ce cnpeuno weros HeosnawheHn ynasak y 3emy”,
anu ncTa aprymeHTaumja Bax<u 1y nornegy Apyror gena te ogpenbe Kojom ce 03BO/ba-
Ba Xarnlehe unu nuuiere ciobofe nuua y LUnsby Herose fernopraluje.

115 Al-Saadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, npepactaBka 6p. 61498/08.
116 Saadi v. the United Kingdom [Benuko Behel, npeacrtaska 6p. 13229/03.
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Mycmakum npomue benzuje'”’

= YubeHuue nognyka

MpepncTaBKy je nogHeo ApxaB/baHUH Mapoka, Koju je emurpupao y benrunjy kaga je 6uo
roAviHy flaHa cTap 1 of Taja je KOHTUHYMPaHO XMBeo y benruju ca cBojum poanTerbmma,
[OK HMje AenopToBaH Kaja je umao 20 rogurHa 36or ocyhuBaHOCTU 3a 6pojHa KpuBMUHA
pena. HakoH wTo je genopTtoBaH, NogHOCUNAL, NPeACTaBKe je KMBEeOo Kao MUrpaHT be3
ucnpaa nyTyjyhu og jeaHe 3emsbe go apyre. Tokom 6opaBka y CTokxonmy My je yTephe-
Ha AnjarHosa genpecuje Npoy3poKoBaHe Npeknaom NOPOANYHIMX Be3a. tberos 3axTeB 3a
opanararbe n3BpLIera 6enrnjckor peliera o fernopTauujn Kako 6u ce BpaTno ,gomy” je
opobpeH. Kaga ce BpaTtno y benrujy no ocHoBy ofnarama M3BpLUEeHa peLlerba O genop-
Tauuju, To pellerbe je ocnopuo, TBpaehn fa ce wUMe Kplie berosa npasa U3 unaHa 8.
EKJbI.

Cyn je cmaTpao fa je, ynpKoc 3HadajHoM 6pojy ocyhyjyhrx npecyna npotus nogHocroLa
npepcTaBKe, JOLWO O HeoMpaBAaHOr 3aAnpatba Y Heroo npaso Aa byae ca cBojumM
poauTtesbuma 1 6pahom 1 cectpama, Koju cy ceu poheHu y benruju.

= KomeHTap

OBaj NnpefMeT yKa3syje Ha 3Hauaj ynaHa 8. y npeameTyMa Be3aHUM 3a a3uil Koju ce OfHO-
ce Ha pa3fBajatbe nopoauue. Osae, mehyTum, NocToju NpunnyHoO BUcok npar: ECJbI je
npumeTMo fa je nogHocunaL npeacTaske y benrunjy ctnrao Kag je 61o roguHy aaHa ctap
1 TamMo KOHTMHYMPaHO XNBEO ABajeceT roanHa, a fa ce y Mapoko BpaTno camo AgBa nyTa,
Ha pacnycT.

Fe6pemedouHn npomue OpaHyycke'®

= YumeHuue n oanyka

MpepncTaBKy je nogHeo ap»kaBibaHuH Eputpeje, Koju je ctrrao y ®paHuycky n 6ro 3agp-
XaH y mehyHapoHOj 30H1 aepoapoma. YNpaBHU cyf je o010 HheroB X1MTaH 3axTeB fia My
ce opobpu ynasak y 3emsby Kako 6u 3aTpaxuo a3uin. [logHocunal npeacTaBke je nogHeo
npepactaBky EBponckom cyay 3a Jbyfcka npasa Koju je dpaHuycke Bnactm ob6aBecTno y
cknagy ca npasunom 39. NMocnosHuka ECJBIT (0 npnBpemeHrM mepama) ia Huje NoXesb-
HO fAa 3a cafja nogHocuoua npefcTaske Bpahajy y Eputpejy.

CxofHO dpaHLyCcKOM npaBy, CTpaHal, je Mopao fa ce Hanasu Ha Teputopuju OpaHuycke
fa 6u nogHeo 3axTeB 3a a3us. OH TakaB 3axTeB HMje MOrao Aa NofgHece Kag CTUrHe Ha
rpaHuLy, OCM ako My NPeTXOHO Huje 61no fo3Bo/beHo Aa yhe y 3emiby. AKO Huje MMao
notpebHe ncnpase fa yhe y 3emby, Mopao je fa 3aTpaku AO3BONY 3a Yfa3ak y 3emsby
Kako 6w 3aTpaxuo asun. CTpaHal ce 3aTUM 3ajpKaBao Yy ,4eKaoHuLM" JOK BNacTu He

117 Moustaquim v. Belgium, npepcrtaBka 6p. 12313/86.
118 Gebremedhin v. France, npefctaska 6p. 25389/05.
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pa3moTpe fa nu je 3axTeB 3a a3ui Koju HamepaBsa Aa nogHece ,04NrNefHO HEOCHOBaH".
AKO cy BnacTu cmaTtpane [a je 3axTeB ,0umrneHO HeOCHOBaH", ofbujane cy ga nuuy o
KOM je peu po3Bone aa yhe y 3emsby. Jluue ce 3aTMm ayTOMaTcKu yaarbaBano 6e3 mo-
ryRHOCTU fa NpeTxogHO nofHece 3axTeB 3a a3wl. [lpempaa je nuue 0 KOM je pey Mornio
MOAHETWN 3aXTEB YNPABHOM CyAly Aia YKMHE OANyKy MUHMCTPa KOjomM My ce ofibunja 4O3BO-
na 3a ynasak y 3emJby, Taj 3aXTeB HUMje MMAOo CYCNeH3MBHO AejCTBO U HMje 610 nponucaH
HUKaKaB POK 3a fIOHOLLEHE OfYKE O Hhemy.

Cyqn je yTBpAMO Aa NpaBHU fieK Koju je nogHocunal, npefcTaBKe MMao Ha pacrosnaramy
Kako 61 ocnopuo ofnyKy Kojom My ce ofibuja fo3Bona aa yhe y 3emsby Huje 4enoTBo-
paH jep Hema cycneH3nBHO fejcTBo. C 0631POM Ha 3Hauaj unaHa 3. U HeNnoBpPaTHU Kapak-
Tep WTeTe Koja MOXe HacTaTh ako Ce y MpaKCy OCTBApPU OMACHOCT Of MyYerba UK 3710-
CTaB/bakba, YnaHoMm 13. ce M3nUCKyje Aa Kaga ApXKaBa OANyYM Aa CTPAHOT ApXKaBJbaHVHA
N3MeCTU y 3eMJ/by Y KOjoj MOCTOj1 CTBAPHY Passior 3a YBepeke fla Ce€ OHO MOXe CYyoUnTU
ca onacHowhy of TakBOT 3/10CTaB/bakba, NMLLE O KOM je pey Mopa UMaTy Ha pacronaramy
NPaBHU JleK ca ayTOMaTCKMM CYCMeH3UBHMM [ejCTBOM (MpaBHM fleK ca TUM JejCTBOM ,y
npakcn” Huje goBosbaH). NogHocMnay NpeacTaBKe HMje MMao Ha pacnosnaramy Takas ek
LOK ce Hanasuno y ,uyekaoHunun”. Cyq je yTBpamo nospeny unaHa 3.y Be3n ca ynaHom 13.

Mamamkynoe u Ackapoe npomue Typcke'"®

= YurbeHuue n ognyka

MpepcTaBKy cy nogHena ABa ApXaB/baHWHa Y36eKkuncTaHa, Koje je Typcka u3pyumna Toj
APrKaBy Koja je TBpAMna fa Cy U3BpWWAN KPMBUYHA Aena Be3aHa 3a Tepopwusam. [oa-
HocMouwy npeacTaBKe cy, NaK, TBPAWAY fa Cy NOAUTUYKM AMcuaeHTr 1 fa he 6utn nsno-
XKeHW 3N10CTaBsbakby 6yay nv BpaheHu y Y36eKncTaH. YNpKoC NprBpemMeHnM Mepama o
opnaramy m3pyuera Koje je ECJbIN ogpeauo Typckoj, Typcka je o6ojuuy nspyumna Y3be-
KWCTaHy rae cy UM n3peyeHe KasHe 3aTBopa.

Cyn Huje yTBpAMO NOBpeAy YnaHa 2, 3. uiun 6, anu jecte yTBpAMO NoBpeay ynaHa 34. jep
ce TypcKa Huje MOBMHOBaNa NpMBpPEMEHM Mepama.

= KomeHTap

Cyn je y ctaBy 128. npecyae NOHOBMO fa ce carfacHo unaHy 34. KoHBeHuwnje, fpxase
yroBopHue [...] obaBesyjy Aa ce y3aprkaBajy off CBaKOT UMHbEHA NN HEUMHbEHba KOjUM
61 Morse fja ocyjeTe eNOTBOPHO OCTBApKBarbe NpaBa HeKor n1ua fla nofHece nojeau-
HauyHy nNpeacTaBky. HenoBrHOBakbe ApXKaBa yroBOpHMLA NPUBPEMEHUM MepaMa Tpeba
nocmaTpaTu Kao cnpeyvasare ECJbI ga nenoTBOpHO pa3moTpu NpuTyx0y nogHocuoua
npefcTaBke 1 Kao OMeTare BpLUeHa OBOr Mpasa NogHocroua npeacTaBke Te, CXO4HO
TOMe, 1 Kao nospefy unaHa 34. Cyaunje Koje Cy AeNMMUYHO U3ABOjUNe MULWbeHbe CY Y
CBOjMM HaromeHama KOHCTaToBasie fja ce Ha OCHOBY CTaBa 128. npecyae MOXe 3aKJby-
unTn aa BehrHa Xenu fa oBMM Mepama npunuvwe obasesyjyhe aejctso. Y npecyan ce

119 Mamatkulov and Askarov v. Turkey [Benuko Behe], npeactaBke 6p. 46827/99 n 46951/99.
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06aBe3HM KapakTep NpMBPEMEHNX Mepa y CYLITMHU 3acHMBa Ha unaHy 34. KoHBeHUuje.
Y cTaBy 128. npecypne ce HaBoAM Aa HEMOBMHOBaME Ap>KaBa yroBOPHULA NMPUBPEMEHUM
Mepama Tpeba nocmaTtpaTu Kao crnpeyaBare ECJ/bI ga 4enoTBOPHO PasMoTpy NPUTY K-
6y nogHocroLua NpefcTaBke M Kao OMeTake Bpluetba OBOr Npasa MogHocuoua npea-
CTaBKe Te, CXO4HO TOMe, U Kao noBpeAy unaHa 34. (npaBa Ha NojeAuHayvyHy NpeacTaBKy).
Tume je yTBphHeH obaBesyjyhn KapakTep mepa 13 npasuna 39, jep, ako ce ap»kaBa yro-
BOPHMLIA He MOBMHYje MepaMa 13 npasuna 39. n NOAHOCMOLA NpeAcTaBKke NpoTepa npe
Ho wTto ECJbI ucnnta werose nputyxbe Ha ofgrosapajyhu HauvH, nogHocunay, npea-
CTaBKe je OMeTeH y [1eIOTBOPHOM BplLUery CBOr npasa 13 unaHa 34. EKJbl1 ga nogHece
nojeAnHayHy npeacTaBKy.

Oneyea Kayac npomus linaHuje'

= YurwbeHuue n ognyka

MNMogHocunay npegcTaBke yxanuleH je 2003. roguHe y LLinaHmju no mehyHapognHoj notep-
HVLM KOjy Cy U3parne nepyaHcKe BNacTu Koje Cy ra CyMhmyunne 3a Tepopmsam. MocebHu
cyn (Audiencia Nacional) ono6puo je eroso n3pyuetbe, y3 HanomMmeHy fa je lMNepy npu-
cTynuo mehyHapOAHUM UHCTPYMEHTMMA 3a 3alTUTY OCHOBHUX JbYACKUX NPaBa, YKIby-
uyjyhn AMepnuKky KOHBEHLMjy O JbyACKMM NpaBMMa, 1 Aa je Ha cebe npey3eo obasesy
Ja nogHocmnoua nNpefcTaBke He OCyAM Ha CMPT MW Ka3Hy AOXMBOTHOI 3aTBopa. Man-
6a Kojy je nogHoCKNaL NpeAcTaBKe M3jaBMO Ha Ty ognyKy je ogbayeHa. MNoctynajyhu no
3axTeBy nogHocmoua npeactaske, ECIbIT je npumeHno npasuno 39. ceor NocnoBHUKa
n 3aTpaxuno of LLnaHnje ga nogHocmnoua npepctaBke He nspyum MNepyy gok ECIbI He
pa3moTpu weroy Nputyx6y. Cya je yCBOjMO 3aXTeB MO OCHOBY Npasuna 39, a LWnaHcke
BnacTu cy 6. aBrycra 2003. y 19 yacoBa o Tome obaBewTeHe TenepoHom. MehyTnm, noa-
Hocunal npefcTaBke je cnefeher faHa yKpuaH Ha aByOH 1 13pyueH lNepyy, npaBo n3
3aTBOpCKe 6onHuLe. Tpu Mecella KacHuje cy nepyaHcke BnacTu ofobpuse Heroso yc-
NOBHO NyLTakbe Ha cnobopay.

Cyg je ytBpavo aa LnaHwuja Huje nowToBana cBoje obaBese 13 unaHa 34. jep ce Huije NoBU-
HoBana mepama ofpeheHnm carnacHo npasuny 39. Te je ytepano nospeay EKIbI.

= KomeHTap

Cya je npumeTnO Aa je NpMBpPeMeHa Mepa Mo camoj CBOjOj Npupoan nNpuBpemMeHa 1 ga
ce notpeba 3a HOM OLeHYyje Y JaTOM TPEHYTKY, Kaga NoCToju ONAacHOCT Koja 6u morna
oMeTaTu JefI0OTBOPHO BpLUEHEe NpaBa Ha NnojegrHayHy NpeAcTaBKy 3ajeMUYeHO UYSTaHOM
34. AKO ce Op»aBa He NOBUHYje NPUBPEMEHOj Mepu, ONAaCHOCT Of OMeTarba AeNnoTBop-
HOT BpLUEeHa NpaBa Ha NojeAnHaYHy NpeacTaBKy 1 fJasbe NocToju a fa nu he Ta onacHocT
3anpaBo HacTynuTW 3aBuUcK of gorahaja Koju ycnepe HakoH opnyke ECJbI n nponycTa
LpXaBe fja Mmepy npumeHn. lNpuspemeHa mepa ce cMaTtpa obaBesyjyhiomM Yak 1 ako onac-

120 Olaechea Cahuas v. Spain, npeactaBka 6p. 24668/03.
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HOCT He HacTynu. ,Elp)KaBa HE MOXe Oa O4NTOXKKN AOoHOoLWEekhe O4JTyKe O MpumeHn mepe oo
Moryhe noTspae I'IOCTOjaI-ba onacHoOCTHn.

beH Xemauc npomue Umanuje'”

= YumeHuue n oanyka

MpenctaBKy je nogHeo Ap»kaBbaHUH TyHuca. MapTa 2006. my je y Wtanuju nspeyeHa
Ka3Ha 3aTBopa 360r pusmukor Hanaga. OKpyxHu cyn y Komy je Hanoxmo merosy fenop-
Tauujy us itanunje no ogcnyxery KasHe. Y mehyspemeHny je BojHu cyn y TyHucy y npecy-
v n3peyeHoj 30. jaHyapa 2002. nogHoCKoLa NpeAcTaBKe Yy Of4CYCTBY OCYANO Ha KasHy
3aTBOpa Yy Tpajatby of 10 roavHa 360r NpunagHULWTBA jefHOj TEPOPUCTUYKO]j OpraHu-
3aumju. OBa je ocyfa, YMHU ce, 6rna NCKIbYUMBO 3aCHOBaHA Ha UCKa3MMa CaoMTyeHOr.
MogHocunay je npefctaBky EBponckom cyay 3a jbyAcka npaBa NogHeo jaHyapa 2007. Cyg
je y mapty 2007. y cknagy ca npasuinom 39. ceor [1oCnoBHMKa TpaXKMo o NTannjaHCKnx
BNacTV Aa OAJIoXKe cnpoBoherbe Hasora o AenopTauunjy NnogHocuoLa npecTaBke JoK
ECJbIN He foHece oaNyKy O CyWITUHY NpeAcTaBke. MTanujaHcke Bnactu cy, mebytum, 11.
jyHa 2008. obaBecTune ECJbI1 ga je Hanor o genopTaumju NogHocuoLa NpeacTaBke ns3-
fat 31. maja 2008. 360r Heroe ynore y akTMBHOCTUMA MCNaMCKUX TepopucTa 1 aa je
y TyHuc genoptoBaH 3. jyHa 2008. UtanujaHcke Bnactu cy Takohe ECJbI1 nogHene po-
KyMeHTa Koja Cy cafp»kana AuniomaTcka yBepaBara TYHUCKNX opraHa Aa nogHocunal
npepctaske Hehe OGUTU NOABPrHYT Myuekby, HEUOBEYHOM WM MOHMXaBajyhem nocty-
natkby UM NPOU3BOSbHOM NMLLERY Crloboe.

Cyn je yTBpAMO He camo noBpefy unaHa 34, seh v unaHa 3, jep cy ,036MsbHU 1 Noy3aa-
HV MehyHapoaHu n3Bopun”, nonyT opraHusauunje Amnesty International, Gunv n3sectTunm
Aa TYHVCKe BNaCTU He NCTPaXKyjy HaBOAe O Myuyery 1 3/10CTaB/batby Y TYHUCK/M 3aTBO-
pvMa. YBepaBara TYHUCKMX BNacTW fa NoAgHocunal npeactaske Hehe 61Ty MyyeH munm
3/10CTaB/baH HUCY 6Una fJOBOSbHA C 063MPOM Ha HEMOCTOjake AeNIOTBOPHOr CCTeMa 3a
cnpevaBare Myyetba.

= KomeHTap

Mpasuno 39. MocnosHuka ECIbIT yBeaeHo je kako 6u ECJbI morao ga o6e3beamn ga noa-
HocroLy npefcTaBKe He 6yae HaHeTa 036M/bHa HeHalOKHAMBa LUTETa AOK OH He pa3mo-
TPW CYyWTUHY Herose npeacTtaske. OBO ce NpaBUIO He NMpuMeyje ayToOMaTCKK, a noa-
HOCKOLM NPeACTaBKN MOPajy N3HETU CHaXKHe apryMeHTe Kako 61 ce ofobpuro 3axTes 3a
npumeny npasuna 39. [pxaBe yrosopHuue EKJbI cy ce o caga o61MyHO NOBUHOBae
opanykama o oapehrBarby NpUBpemMeHnX Mepa, anu, 0TKako je Benuko Behe goHeno npe-
cyny y npeamety Mamamkynoe u Ackapoe npomue TypcKe, jacHO je la CarnacHo YnaHy
34. EKJbIM nocTojn o6aBe3a Ap»aBa Aa ce NoBUHYjy Mepama oapeheHnm cXofHO npasu-
ny 39. Utanuja y oBom cnyuajy To Huje yunHuna. To je yTONMKO Hernpuxeat/buBuje jep je
no Bpahatba beHa Xemavca y TyHUC JoLWo y BeOMa CAIMYHUM OKOSTHOCTMMA KaKBe Cy Mo-

121 Ben Khemais v. Italy, npepctaBka 6p. 246/07.
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cTojane y npeameTy Cadu npomue Umanuje. Y Tom npemety, o Kojem je Benuko sehe
opJlyumBasno camo YetTupu meceua npe spahama beHa Xemauca, ECJbIT je HegBocMucne-
HO MOTBPAMO anconyTHW KapaKkTep 3abpaHe Bpaharwa OCyMHbMUYEHUX 3@ TEPOPUCTUUKE
aKTUBHOCTU y CUTyauumje y KojMa Cy Y CTBapHOj ornacHocTh Aa hie 6UTU N30XKEHN My-
yery UM HeYoBEeYHOM WiV NoHMXKaBajyhem noctynamy. Cya je noce6Hy na<tby Npraao
ynkeHnun aa [p>kaBa Huje of wera npe cnpoBohera n3pydera 3axTeBana fa yKuHe
mepe oapeheHe cxopHo nNpasuny 39, 3a Koje je 3Hana fja cy 1 fasbe Ha CHasMu.

Caou npomus Umanuje'?*

= YurwbeHuue n oaJlyka

MpepcTaBKy je nogHeo gprkaBibaHnH TyHMCa Koju je y iITannju yxanweH nog cyMboM Aa
je yuectBoBao y mehyHaponHom Tepopuamy. OanyueHo je aa he nogHocunal npeacras-
Ke 6UTK genopToBaH y TYHUC NOLWITO OACAYKW Ka3Hy. MogHocmnay npeactaske je 2006.
nogHeo npepctasky ECJbIT n 3aTpaxumno of wera ga ycBoju NprMBpemMeHy Mepy U CyCreH-
Ayje nnu yKuHe oanyKy o terooj gernoptauunju y TyHuc. TBpamo je Aa ocyMibnyeHn 3a
Tepopwu3sam yecto b1Bajy MyueHmn y TyHUCY U fia je nonuumja MHOTO NyTa NOCeTua hero-
BY nMopoAuLy TaMo, Koja je CTaliHO 13/10XKeHa nNpeThaMa 1 NpoBoKauumjama. itanvjaHcke
Bnactu cy 2007. roamHe of TYHUCKMX BAACTW 3aTpaxkunie AMnnomMaTcka yBepasarba fa
Cagun Hehe 6UTK NOABPrHYT NOCTyNakby NPOTMBHOM unaHy 3. EKJbI n npetpnetn ¢na-
rpaHTHO yckpahusare npasge Oyde nu AenopToBaH y TyHUC.

C 0631poM Ha To Aia je nofHOCUIaL, MpeAcTaBKe OKa3ao NocTojake CTBapHE OMacHOCTH
na he 61T M3NOXKEH TELKOM 3/10CTaB/batby BNacTn byge nv genoptosaH y TyHuc, Benu-
Ko Behe je yTBpAUNo fa 6m unaH 3. 6Mo NpeKpLUeH ako 61 oH 610 AenopPTOBaH.

= KomeHTap

Y oBOj npecyan, Kao 1 y npecyamn y npegmety Yaxan npomue Yjedurweroz Kparves-
cmea, je BUO/bUB PECTPUKTMBHU KapaKTep unaHa 3; oAcTynara of ufnaHa 3. HUCy fo-
3BOSbeHa 6e3 0631pa Ha 0OCOOUHE NnLia O KOM je peu. YjeanreHo KparbeBCTBO je MHTep-
BEHMCANo y OBOM NpeameTy npoTus UTtanuje, popyle 6e3 ycnexa, y noKyLajy aa ybegm
ECJbIN na npomeHu cTaB Koju je 3ay3eo y npeamety Yaxan. Benvko Behe je jegHornacHo
3aK/byumno fa je 3abpaHa n3pyuerba anconyTHa ako NoCToju CTBapHa ONacHOCT of Tora
na he nuue 6UTK N3N0XKEHO NOCTYMakby Koje je anconyTHO 3abpareHo. LLTaBuLLe, HaKoH
uspuuarba npecyge y npegmety Cadu, NoTpebHO je pasmoTpuTU ,MPaKTUYHY NPUMeHy”
OUMNNOMATCKMX YBepaBaha Kako 61 mocTojana ,AoBo/bHa jemcTBa Aa he nogHocunay
npepactaBke 6utn 3awTheH of oNnacHOCTU Of NocTynakba 3abpareHor KoHBeHuUmjom".
»3Hauaj Koju Tpeba NpngaBaTy yBepaBarMa 3eMibe Nnpujema y CBakoMm Ciyyajy 3aBucu
o[} OKOJTHOCTW Koje y laTo Bpeme npeosnahyjy.”

122 Saadiv. Italy [Benuko Behel, npepcraska 6p. 37201/06.
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Xupwu llama u Opyeu npomue Umanuje'>

= YurbeHuue n ognyka

MNMopgHocrouwn NpefcTaBKke 6KK Cy Ae0 rpyne of HeKKX fiBe CTOTUHE Jbyam Koju cy 2009.
roguHe Hanyctunu JInbwjy y Tpu nnosuna ca Lusbem Aa CTUTHY A0 UTanvjaHcke obane.
Ha paH 6. maja 2009, kaga cy ce nioBuaa Hanasuna y nogpyuyjy HagneKHoCTn manTeL-
KWX OpraHa 3a noTpary 1 cnacaBahe, npecpenu cy nx 6pofoBu utanmjaHcke LapriHe 1
obancke cTpaxe. [yTHULM Ha NPeCPETHYTUM NNOBUIMMA CY NpebayeHu Ha UTanmnjaHCKe
BOjHe 6popose u BpaheHu y Tpunonu. lNogHocnoun npeacTaBke Cy M3jaBunm aa nx uta-
NNjaHCKe BNacTM TOKOM NyTOBaka HUCY obaBecTune o OApeAnLLTY 1 Aa HACY Npeays3ene
HVKaKBe KopaKe Kako 61 yTBpaune bUXoB naeHTuTeT. MUrpaHTy cy npeaatv nnbunjckum
B/lacTMMa No Jonacky y nyky y Tpunonwjy. o TBpAtbama nogHocmnaua npeacraBke, OHU
Cy ce yCnpoTvBUNW Npeaajy Nnbunjckum BRacTima, anv cy omnu npuHyheHmn fa HanycTte
uTanujaHcke bpogose. NTanmjaHcky MYHMCTap yHYTpallbMX NOC/IOBa je Ha KOHpepeH-
uMju 3a HoBMHape cnepeher AaHa usjaBno Aa Cy onepauuje nNpecpeTaka MNJIoBMIa Ha
OTBOPEHOM MOPY 1 NPUHYAHOT yAarbera MurpaHata y Jinbujy nocnepuua ctynara Ha
cHary y debpyapy 2009. bunatepasHux cnopasyma 3aksbyyeHux ca JInbujom, o3HaumsLLK
NX Kao Ba)KHY MpeKpeTHMLY y 60pbu NpoTMB nneraaHmux Murpauuja.

Cyn je yTBpAMO Aa Cy ce nogHOCMOUM NpefCcTaBKe Hanasunm y HagnexxHoctn Utannje y
cmucny ynana 1. EKJbI. CxogHo mehyHapoAHOMPaBHOM Haueny 3ajeMyeHOM UTanujaH-
CK1M [TOMOPCKUM 3aKOHVKOM, MTOBWIO Ha OTBOPEHOM MOPY NoAJiexke NCKIby4YnBOj Haj-
NEeXHOCTM Ap»KaBe Noj ymjom 3actaBom nnosu. CxogHo ToMe, forahaju Koju cy gosenmu
[0 HaBOAHMX NOBpeAa NoTnagajy Nog HagnexxHocT Vtanuje y cmucny unana 1. EKJbI.

= KomeHTap

OBo je npBu npepmet y kojem je EKJbI n3pekao npecygy o npecpetary Ha Mopy, a
o[l BENMKOT je 3Hauaja 3a Ap’KaBe Ha jy»KHOM 1 jyrouctodHom obopy EY. 3abparbeHo
je Bpaharbe y 3emiby y Kojoj cy 106po no3HaTe onacHocTu of Bpahata. [lJo noBpepe
unaHa 3. Mmoxe fohu 1 Kaga gp)kaBa HeKo nuue Bpaha y nHTepMeaujapHy 3eMiby, Koja
ra KacHmje moxe BpaTnTn y 3emsby nopekna. EKJbl1 caga ounrnegHo Baxkn n y nornegy
ornepauuja KOHTPosie murpaumja of CTpaHe AprkaBa rae rof ce oHe ofBuvjane — Yak 1 Ha
OTBOPEHOM MOPY.

Amyp npomue @paHyycke'**

= YuwbeHuue n ognyka

MNMogHocMoum NpeacTaBKke, YeTBOPO ApkaBbaHa Comanuje, y OpaHuUycKy Cy CTUMNW aBU-
OHOM, NobGeraBLUN 13 CBOje 3eM/be MOPEKNA Yy CTPaxy 3a CBOj XKUBOT. HakoH WwTo 1M je
foperbeHa npaBHa nMoMoh nogHenu cy 3axTeBe 3a a3un ¢paHuyckoj KaHuenapujn 3a

123 Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Bennko Behe], npeactaska 6p. 27765/09.
124 Amuur v. France, npepctaBka 6p. 19776/92.
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3awTnTy nsbernuua 1 nuua 6e3 gpxab/baHcTBa. MUHUCTAP YHYTPaLHbKX NOCTOBa UM
Huje fo3sonro Aa yhy y 3emsby Te cy nogHocroum npefctaske BpaheHn y Cupujy, ok
je ocTannx ocamHaecT COManujCK1X ApKaBrbaHa Koju Cy ca hbrMa NyToBanu fobuno cta-
Tyc nsbernuue. Og60op 3a pa3matpame xanbu n3bernvua je ogbmo xanby nogHocunaua
npeacTaBke Ha Ty oanyky. lNogHocnoum npefcTaBke Cy Ce »Kanuay Ha 3afpXaBare Y
MehyHapoaHOj 30HU aepoapoMa, TBpaehy fa je OHO CynpoTHO unaHy 5. ctas 1. EKJbBIT.

Cyn je MpMMMO K 3Hatby UMtbeHNLY fa 3apXaBarbe cTpaHaua y mehyHapogHUM 30Hama
noapasymeBa orpaHuyerba tiuxose cnoboge. MehyTrm, NOTBPAMO je Aa je TakBO 3aAp-
»aBatbe MpUXBaT/bMBO Kafa je nponpaheHo ogrosapajyhum jemcTBuma numuy o Kom je
peu, Kako 6u fpxaBe 6une y MoryRHOCTM fja cnpeyvaBajy He3akoOHUTO ycerbaBahe, a Aa
npu Tom nowTyjy cBoje mehyHapogHe obasese. LLTaBuLle, foaao je fa ce TakBO orpaHu-
yaBatbe He Moxe npeTepaHo npoay*xasatn. Cya je y 0BOM npeameTy KOHCTaToBao Aa
Cy NoAHOCKOLM NpeAcTaBKe fpXaHW Mo CTPOrMM MONNLMJCKMM HaA30pPOM M Aa HUCY
UManu NPMCTyn NpaBHOj UK coumnjanHoj nomohu.

Cyp je nopepn Tora KOHCTaTOBAO fAa YMhbeHMLA Aa HEKM Tpakunal, asuna Mmoxe fo6po-
BOJBbHO i@ HanycTV 3emsby Y KOjOj Kenun Aa 3aTpaky YyTOuulLTe He MOXe WCKIbYUnTu
orpaHunyaBame merose ciobope. MNopep Tora, NpaBo Aa ce HanycTn 6uno Koja 3emsba —
yKibyuyjyhn concTBeHy - Koje je 3ajemueHo MpoTtokonom 6p. 4 y3 EKJbI, moxe nocratu
TEOPEeTCKO aKo N1y HMjefHa Apyra 3eM/ba He NOHYAN 3aWTUTY C/IMYHY OHOj KOjy je oye-
K1Baso fa fobuje y 3eMrby y Kojoj je Tpaxkuno asuvn. Cy je 3aK/byumno Aa je 3ajpKaBatbe
nogHocmnaua npeacTaBke y TPaH3UTHOj 30HM aepoApoMa NpefcTaB/bano nnere co-
60pe Te yTBpAMO NoBpedy YnaHa 5. ctas 1.

= KomeHTap

Y 0BOj Npecyau je u3puumTo pasjalteHo Aaa jemctea 13 EKJbly nogjegHakoj mepu Baxe
1y norneay nuua 3agpXxaHux y mehyHapoaHUM TpaH3UTHUM 30HaMa p»KaBa yroBopHULa.

Yaxan npomue YjedurweHoz Kparneacmea'>

= YyweHuue n oasyka

MpepncTaBKy je NOAHEO VHAWjCKM aKTUBKCTA KOju je MoAp»KaBao ayToHOMMjy MeHLaba un
Koju je y lnanjn 6ro nuwweH cnobope 360r npy»kara nacmeHor otnopa. lNoctao je Boha
akTmBMCTa 3ajegHuue Crka y YjeanreHom KpasbescTsy. floguHe 1990. je og MmHMCTPa
YHYTpaLlHbUX NOC/IOBa NPUMMO peLLerbe 0 AenopTauuju jep heros farbu 6opasaky Yje-
OurbeHOM KparbeBCTBY Huje Y jaBHOM MHTepecy U3 pasfora HauuoHanHe 6e3begHocTu.
MNMogHocunay npencTaBke je nuiieH cnoboge y unby genopTtauuje. Kanvo ce fa 6u we-
rosa genoptauuja y IHanjy 6una npoTrBHa unaHy 3.

Cyg je noHoBWMO Aa je unaHom 3. EKJbI, Koju Baxu 1 y ciyyajeBuma n3py4derba, 3abparbe-
HO My4erbe Y HeYOBEYHO MoCTyname y anconyTHOM CMUCHY, Te Aa OACTYynakbe of oBe

125 Chahal v. the United Kingdom, npefictaBka 6p. 22414/93.
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3abpaHe Huje [O3BOBEHO HUM Y CyYajy jaBHE OMacHOCTY KOja YyrpoXKaBa OncTaHaK Ha-
unje. Cnepn fa, ako 61 ce HEKO Nu1Le Cyounno ca cTBapHom onacHowhy aa 6yge msno-
XKEHO MOoCTynaky CYNPOTHOM UfaHy 3.y C/lyyajy M3meluTarba y APpYry Op»KaBy, Ap»KaBa
YyroBOpHULUa 1Ma 06aBe3y Ja TO NMLe 3aTUTK Of TaKBOT MOCTyNawba y Ciyyajy npoTe-
puBatba, NPy YeMy ce akTVBHOCTU JiMLia O KOM je pey, KONUKO rof busne HenpujaTHe nnm
onacHe, He MOTY y3eT Kao peneBaHTaH ynHunad. Cyg je ctora of6aumo TBpake [pKase
[a OMacHOCT Mo HauuoHanHy 6e36egHOCT Tpeba 0AMEPUTN Y OLHOCY Ha CBE OMacHOCTY
Kojuma r. Yaxan moxe 6utn nsnoxeH. CXogHO TOMeE, M3BPLUEHE HaNora o AenopTauujmn
nogHocuoua npeacTaBke 61 NpeacTaB/bano NoBpesy YiaHa 3.

= KomeHTap

Y oBoj 3HauajHOj oanyuun ce apupmuie KibyuyHu enemeHT EKJbI, Koju je on Tapa not-
BpheH y 6pojHMM npecynama: Aa je 3abpaHa npoTepurBarba Y 3eMby Y K0joj nuLe Moxe
[la Ce Cyouu ca 3/10CTaBSbakbeM CYNPOTHMM UnaHy 3. anconyTHa 1 ja ce He MOXe ogMepa-
BaTW y OQHOCY Ha MHTepece HauvoHanHe 6e3begHocTu. [lpkaBe Cy, pa3yM/b1BO, HEBOJb-
He ga obenopatbyjy obaBeluTajHe U3BOPE M3 CTpaxa Aa Ux He yrpose, anu ECJbI jacHo
CTaB/ba [0 3Harba Aa Mopajy Aa npoHahy Heku gpyru mexaHmsam nomohy kojer he ce
6aBVTU NMLMA KOja HUCY HIXOBU pXKaB/baHW, a CyMiba Ce ia MpefiCcTaB/bajy OnacHoOCT
no HauvoHanHy 6e36eHOCT, WITO ce 06MYHO PaaU NPEKO MeEXaHK3aMa KPUBUYHOT NpaBa
(Npempa Tpeba HanNomMeHyTU fja Cy CBe KpMBUYHe ONTy»k6e NpoTuB r. Yaxana ogbaueHe
UK je OH ocio6oheH).

//7/ [. NPABHE TEKOBWHE EY KOJE CE OAHOCE HA A3WJT U NPAKCA
CYLA NPABE EY BE3AHA 3A MATEPUJY A3UJTA

Peny6nnka Cpbuja Huje unaHuua EY Te je He ob6aBe3yjy npaBHe TekoBMHe EY koje ce oa-
Hoce Ha a3un, Beh camo nogyaapHe o6aBe3e no ocHoBy »KeHeBcKe KOHBeHUwMje 1 EKIbIM
(Kao v ocTanux peneBaHTHUX MehyHapoAHMX MHCTpyMeHaTa). EBponcku caseT je Cpbuju
2012. pogenuno cTaTyc 3em/be KaHanAaaTa, a Cnopasym o ctabunusauunjy u Npuapyxu-
Bamy (CCIM) namehy Cpbuje n EY cTynuo je Ha cHary centembpa 2013. roguHe, oK cy
nperoBopu o NPUCTynakwy oTBOpeHu jaHyapa 2014. Kako 6u gokasana cBojy cnocob-
HOCT fa npey3mMe ob6aBe3e unaHcTBa, Cpbuja Mopa CBOje 3aKOHOLABCTBO, YKIbyuyjyhu
npornuce Koju ce ofHOCe Ha a3uJ, a XapMOHM3yje ca NpaBHNM TeKoBMHama EY.

MNpaBHe TekoBKHe EY Koje ce ogHOCe Ha a3un 03HavyaBajy Kopryc npasa Koju obyxBa-
Ta YroBOpe, AMpeKTuBe 1 ypenbe Koje je EY ycBojuna y cknony ycnoctaB/bata 3aje-
HUYKOr eBponcKor cucrtema asuna (Common European Asylum System, 3ECA). Jpxa-
Be unaHuue mopajy aa cnposoge 3ECA y cknagy ca Nosesbom EY 0 ocHOBHUM npaBrma

Y
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(MoBerva),””® npn uemy Tpeba fa ce pykosoge u npakcom Cyaa npasge EBponcke yHuje
(CMEY). HaBepgeHM nHCTpymeHTUMa ce 06e36ehyyjy KibyuHe maTepujanHe 1 npoLecHe
rapaHTuje y Be3n ca pasMaTparbem 3axTeBa 3a a3ui U NpUxBaToM 1 NOCTynambem npemMa
Tpaxuourma asuna. 3ECA ce n3prnunto Mopa NprMernBaT y CKNafly ca obaBesama ap-
»KaBa Koje npounctuyy n3 MKeHeBcke KOHBeHLMje 13 1951. roguHe' u ,0CTanux peneBaHT-
HUX yroBopa"“, cxofHo unaHy 78. Yrosopa o ¢yHKumnoHucamwy EY (YOEY), ykmbyuyjyhin
KoHBeHunjy YH npoTtus myuerwa n MehhyHapogHm nakr o rpahaHckum n nonntuu-
Kum npasuma (Mrn).

3ajenH|/|qK|/| €BPONCKN CNCTEM a3nna YNHe cnene’hm NHCTPYMEHTU!

i. Ypepnb6a ,[a6nun IlII”/% kojom ce yTBphyjy KpuTepujymn 3a ogpehuBare ap>kaBe
unaHviLe Hag/eXXHe 3a OfSlyurBatbe O 3aXTeBY 3a a3u 1 ypehyje npebauynBare Tpa-
XKrnaua asuna y HagnexHy Ap»KaBy YnaHuLy:

ii. UsmeweHa KsanudunkaymoHa gupeKkTuBa y Kojoj ce yTBphyje Ko 1Ma npaBo Ha
KOjy BPCTY 3aLlITUTE U KaCHWjW CTaTyC 1 nosnactuye;'?

iii. UsmeweHa [lupekTuBa o noctynuuma asuna ([iMA),*°y kojoj ce nponucyjy no-
CTynum Koje Tpeba NnprMerBaTu NPUINKOM OAJTyYMBaHba O 3aXTEBMMA 3a a3us;

iv. JupekTuBa o ycnosuma npuxsata ([YI1),*! kojom ce yTBphyjy MUHMMaNHN CTaH-
[Bapav NprxBata, CMellTaja u/vnm n3gprkaBakba Tpaxunaua asuna;

126 MNMoserpa EBponcke yHuje 0 ocHOBHMM npasrma (2000).

127 CIEY jey ognyum o cnojeHum npeametuma H. C.uM. E, 6p.C-411-101 C-493-10, yTBpAvio fa ce fenoBare 3ECA
Temesbi Ha MOTMYHOj U MHKIY3MBHO]j MpUMeHMN KeHeBCKe KOHBeHLje 1 Hauena 3abpaHe npoTepuBama, y
cknagy ca unaHom 18.Tosesbe 1 unaHom 78. YOEY, npu yemy ce no3Bao Ha OAnyKe o CNojeHum npegMmeTma
Salahadin Abdulla and Others, 6p. C-175/08, C-176/08, C-178/08 n C-179/08, [2010] ECR | 1493, cTaB 53, 1
npegamet Bolbol, 6p. C-31/09, [2010] ECR I-5539, cTaB 38.

128 Ypepba EY 6p. 604/2013 EBponckor napnameHTa 1 CaBeTa ofi 26. jaHyapa 2013. o ytBphrBamy Kputepujyma
1 MexaHr3ama 3a oapehuBarbe HaanexXHe JpXKaBe unaHuLe 3a OfyUrBake O 3aXTEBY 3a a3Wi KOjU je jedHoj
o[} APXaBa YaHULA NOAHEO ApXKaBsbaHVH Tpehe 3emibe nnu nuue 6e3 ApKaB/baHCTBa (M3MereHa) (REG-
ULATION (EU) No 604/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013 establishing
the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an application for
international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a stateless person
(recast). (Mpvm. npeB. BehrHa npaBHKX TekoBMHa EY Koje ce HaBoge y 0BOj 1 Hapeanm dycHOTaMa AOCTyMHe
Cy Ha XpBaTCKOM je3UKy Ha cnefehoj nHTepHeT cTpanuum: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html).

129 npekTunea CaBeta EY 6p. 2004/83/EC op 29. anpuna 2004. 0 MUHVMMaNHM YCIOBUMA 3a CTULakbe CTaTyca
n3bernvue ogHOCHO CTaTyca /iMua Kojuma je notpebHa mehHyHapofHa 3alTvTa U MONOXajy ApXaBibaHa
Tpehux gpxaBa unu nunua 6e3 JpKaB/baHCTBa M O caapajy ofobpeHe 3awTute (COUNCIL DIRECTIVE
2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the qualification and status of third country nationals or
stateless persons as refugees or as persons who otherwise need international protection and the content of the
protection granted).

130 inpexTusa 2013/32/EU EBponckor napnameHTta u CaBeTa oA 26. jyHa 2013. 0 3ajeAHNYKUM NOCTynuuma
3a ofjobpaBarbe 1 yKugare mehyHapopaHe 3awtute (n3mereHa) (DIRECTIVE 2013/32/EU OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013 on common procedures for granting and withdrawing inter-
national protection (recast).

131 npextusa 2013/33/EU EBponckor napnameHTa n CaBeTa of 26. jyHa 2013. o cTaHfapavma 3a nprixsat
nopHocunaua 3axteBa 3a mehyHapofHy 3awtnty (n3mereHa) (DIRECTIVE 2013/33/EU OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013 laying down standards for the reception of applicants for
international protection (recast).
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v. Ypepnb6a o popmuparby EBponcke kaHuenapuje 3a noapLuKy asuny;'?

vi. Ypenba o dopmuparby 6a3e nogataka oTmucaka npctujy Tpaxunaua asmna EURODAC,
KojoM ce omoryhyje nMpeHOC oTMCaka MPCTUjy Tpakunaua asuna y UeHTpanHu cu-
ctem.”®

Y Haueny, noctojana je Hamepa Aa ce 3ECA npumemyje y cBUM gp»KaBama unaHuuama EY.
Heke pgp:kaBe unanue EY cy, mehyTnm, 3agpane nocebaH cTatyc y nornegy Hekux nunm
CBUX MHCTpyMeHaTa 3ECA.

3ECA Tpeba fja 06e36e1 yjeaHauaBarbe ofiflyunBama Ha OCHOBY PKeHeBCKe KOHBEHLMje
- y nornefy OHUX KOju UMajy nNpaBo Ha cTaTyc ,m3bernuue” y EY — 1 ga npyxu yjegHa-
yeHujy pedunHnLMjy ,CyncupmjapHe 3awtute” oHUMa Koju Hucy mnsbernuue no »KeHes-
CKOj KOHBeHUMju. tberoBu cy Kpeatopu umanu 3a Uub aa obecxpabpe ,ceKyHAapHO
KpeTame” Tpaxkunaua asuna us jeHe gp)kase unaHuvue y Apyry y notpasu 3a npasuy-
HVjUM 1 AeIOTBOPHMjMM MOCTYMNKOM asuna unn 3a 6o/brm Nnpuctynom npasuma. OH He
obyxBarta Lieny XeHeBCKY KOHBEHLMjY, @ 3alUTMTa KOja Ce HbrMe NpY»Ka y>Ker je obrma of
oHe npepasuheHe EKJbBI jep ce mbrMe 1 farbe UCKIbYUYjy nnua Koja cxogHo EKJbI nmajy
ancoslyTHO NPaBo Ha 3aWwTuty o Bpahama.

Mumo 3ECA, y ,AnpekTnBu o Bpahamy”, Koja ce ofHOCK Ha oayKe o Bpahaky MurpaHara
3a Koje ce yTBpaM fa He3akoHMTO bopaBe Ha TepuTopuju ApxaBe, yTBphyjy ce npasuna
BE3aHa 3a perynucarbe ctatyca unv spaharbe MurpaHata Koju cy Ao6UIM NPaBOCHaXKHY
oANyKy Kojom ce ofbuja npaBo 6opaBKa y ApxKaBu unaHuym.>*

132 Ypepba EY 6p. 439/2010 EBponckor napnameHTa u Caseta of 19. maja 2010. o popmuparby EBponcke
KaHuenapuje 3a noapLky asuny (REGULATION (EU) No 439/2010 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 19 May 2010 establishing a European Asylum Support Office).

133 Ypenba EY 6p. 603/2013 EBponckor napnameHta n CaBeTa of 26. jaHyapa O ycnocTaB/baky cuctema Eu-
rodac 3a nopehere oTrcaka NpcTujy paan AenoTBopHe nprmeHe Ypenbe EY 6p. 604/2013 o ytephusamy
KpuTepurjyma 1 MexaHu3ama 3a ogpehrisatbe HafnexHe ApxaBe UnaHyLe 3a ofilyuymBatbe O 3aXTeBy 3a a3un
Koju je jenHOj Of Ap»aBa unaHuLa NOAHEO ApXKaBbaHuH Tpehe 3embe nnv nuue 6e3 Ap>KaB/baHCTBA U O
3axTeBMMa 3a ynopehuBsatbe ¢ nopauunma u3s Eurodac-a of cTpaHe opraHa 3a cnpoBohere 3akoHa Ap»aBa
ynaHuua v EBponona 3a notpebe cnpoBohera 3akoHa 1 0 nsmeHn Ypenbe EY 6p. 1077/2011 o ocHuBatkby
EBporncke areHuuje 3a onepaTMBHO YyrpaB/batbe OOUMHMM MHPOPMALMOHUM cucTeMrma y obnacTu
cnobope, 6e3bepgHocTy 1 Npasae (M3merbeHa) (REGULATION (EU) No 603/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013 on the establishment of ~Eurodac- for the comparison of fingerprints for
the effective application of Regulation (EU) No 604/2013 establishing the criteria and mechanisms for determin-
ing the Member State responsible for examining an application for international protection lodged in one of the
Member States by a third-country national or a stateless person and on requests for the comparison with Eurodac
data by Member States’ law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes, and amending
Regulation (EU) No 1077/2011 establishing a European Agency for the operational management of large-scale IT
systems in the area of freedom, security and justice (recast)).

134 OupekTuBa CaBeTa EY 6p. of 16. geuembpa 2008. 0 3ajefHNYKIM CTaHAAPAUMA 1 NOCTYNUMMa Y fpXKaBama
ynaHuLUama 3a Bpahame ApxaB/baHa Tpehux 3emarba ca He3akoHUTUM H6opaskom ([upekTuBa o Bpahary)
(COUNCIL DIRECTIVE 2008/115 on common standards and procedures in Member States for returning illegally
staying third-country nationals (Returns Directive)).

////
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1. PeneBaHTHe ogpenbe oBerbe EY 0 0CHOBHMM NpaBuMa

MNMoserba EY o0 ocHoBHMM npaBuma (Moserba) npefcTaB/ba MHCTPYMEHT MPYMapHOT 3aKo-
HopaBcTBa EY y Kojem cy yTBpheHn oCHOBHU CTaHAApAM JbyACKMX NpaBa Koje Cy ApXKaBe
unaHuue obaBesHe faa obesbene npunmkom cnposohera npasa EY. Ha ocHoBy Jlnca-
6OHCKOr yroBopa (unaH 6), Koju je ctynuo Ha cHary 2009. roguHe, MNoBesba je noctana
obaBe3yjyha 3a gp»KaBe unaHvLe 1 JaTa joj je CTa NpaBHa CHara Kojy umajy 1 yrosopu
EY. JemcTtBa 1 ogpepnbe MNoBe/be 0O OCHOBHUM MpPaBUMa y LENOCTY NMPOXKMUMajy MpaBHe
TekoBUHe EY Koje ce ogHocCe Ha a3un:

* YnaH 1 (3awITuTa JbYACKOT AOCTOjAaHCTBA): Y unaHy 1. ce Npr3Haje HenmoBpeanBOCT
JbyACKOr gocTojaHcTBa. Y Objawerrma MoBesbe, MMaBa 1. unaH 1.°° ce HaBoau Aa
JbyOCKO 00CMOjaHCmMBo camo no cebu Huje camo OCHO8HO npaso seh YuHu cmeapHuU
memesrb 0cHosHUX npasa.®*® CIEY je y oanykama o npegmeTuma Koju ce ofHoce
Ha a3un u3jaBro fa je 3abpaHa M3 unaHa 4. ,0f CYLWTMHCKOr 3Hauyaja” He camo Yy
nornefy anconyTHOr KapakTtepa obaBe3a Koje U3 we npouctuyy, Beh u 3aTo WTo je
,ONNCKO NoBe3aHa Ca NOLTOBarbeM JbYACKOr [OCTOjaHCTBA" 13 unaHa 1. Moserme.”’
Ha gy»HocT 3awTtunTte swyackor goctojaHctea CIEY je nogcetno n Kaga je MOHOBO
noTBpAMO obaBe3e AprkaBa YnaHuue Aa y MOCTYNKy asuna obesbefe MUHMMAaNHe
CTaHAapAe npuxeara.’®

* YnaH 4 (3abpaHa Myuyerba U HeyoBeYHOT WAM NMoHWKaBajyher mocrynama):
OBUM Ce UYNlaHOM anconyTHO 3abparbyje Myuere 1 HeUYOBEYHO WK MOoHMXaBajyhe
nocTynarbe 1 OH ce nogyaapa ca unaHom 3. EKJbI.*° CTEY je y cBojoj npakcu 3ay3eo
CTaB fia cucCmeMcku HedoCcmayu y nNocmynky asusa u ycio8uma npuxeama mpax;uaaya
asusa Mory npefAcTaB/baTi OCHOB 3a 3aK/byy4ak O NoBpeam ynaHa 4.

* YnaH 18 (npaBo Ha asun): Y [ToBesby ce nM3pnunTo Npr3sHaje NpaBo Ha asuna Koju
Ce fjofesbyje Ha HauVH carnacaH ca ycoBrMa 1 jeMcTBrMa yTBpheHnm y XKeHeBcKoj
KOHBeHUMju 13 1951. rogunHe 1 NpoTOKONOM y3 kY, Kao 1 ycnosuma us YOEY.* Mpaso

135 Objawmera Koja ce opgHoce Ha [oBeby EY o ocHOBHUM npaBuma, [MaBa 1 - Jbyacko AOCTOjaHCTBO,
Ob6jawmerbe unaHa 1. (Explanations Relating to the Charter of Fundamental Rights, Title 1 - Human Dignity,
Explanation on Art. 1), 2007/C 303/02 (Mpwunor 25); Bugmn Takohe ctaB 85. oanyKe o CNojeHUM npeameTimMa
Aranyosi and Cdlddraru v Generalstaatsanwaltschaft Bremen, 6p. C-404/15 n C-659/15.

136 Ibid., a, kapa je peu o ECJbI, Buan cta 158. npecyne y npeamety Khlaifia v. Italy, npepctaBka 6p. 16483/12,y
Kojoj ECJbI1 HaBoaw fa 3abpaHa HeyoBeYHOT UNK NoHWKaBajyher noctynarba NpefcTaB/ba LMBUAN3ALMNjCKY
BPeHOCT KOoja je 61IMCKo NoBe3aHa ca NOLITOBakbeM JbyACKOT JOCTOjaHCTBa, U UMHU Jeo came CywTuHe EKJbIT.

137 Bupwm opnyky CINEY o cnojeHnm npeametuma Aranyosi and Cdlddraru v Generalstaatsanwaltschaft Bremen, 6p.
C404/15, C659/15 PPU, ctaBoBu 85. 11 86.

138 Bupw oanyky CIEY y npegmety Cimade and Gisti, 6p. C-79/13, ctaB 56.

139 CIEY je ekcNNMUMTHO HaBeO Ja je noayAapHOCT unaHa 4. MNosesbe v unaxa 3. EK/bIT, kako y nornegy ,cmucna”

Tako 1y nornegy ,nosba Aejctea’, y Cknagy ca Hauenom ycrocTaB/beHUM CXOAHO unaHy 52. ctas 3. [oserbe,
BUAM CTaB 86. ofJlyKe 0 HaBeLeHUM CrojeHrm npeameTmMa 6p. C-404/15 n C-659/15.

140 Opgnyka o crnojeHum npegmetuma H. C. u M. E, 6p. C-411/10 n C-493/10, op 21. geuembpa 2011, ctaB 123,
naparpad 2, Tauka 2.

141 O6jawwrbetba Koja ce ogHoce Ha lMosesby EY o ocHoBHUM npaBuma, (2007/C 303/02), Cnyx6eHn nuct EY, 14.
neuembap 2007, Bugu Takohe ognyke y (cnojeHnm npeametnma) C-411/10 n C-439/10, H.C. u M.E. v npegmeT
C-175/11 HID, BA.




48 MOMIAB/BE |

Ha a3un ce Npu3Haje Kao cy6jeKTMBHO M N3BPLUMBO NPaBo NMLA Koja MOTy MMaTu
npaBo Ha MehyHapoAHY 3aWTUTY NO 6UNO KojeM MHCTPYMeHTY MehyHapoaHor npasa
WM Ha OCHOBY MpUMeHe Hauena 3abpaHe mpoTepuBarba yTBpheHor y npakcu no
KoHBeHumju. YUnaH 18. MNMoBesbe obyxBaTta cnepehe enemeHTe:

(@) NMpuctyn npaBYYHNM 1 ePrKaCHM NOCTYNLMMa a3una U 4eNOTBOPHOM NPaBHOM
neKy;

(6) MocTynatbe y cknagy ca oAroBapajyhum ycnoBuma nprixeata v nuera cnobope
(kaZa je TO MPOMNMCaHO 3aKOHOM, HY>KHO 1 CPa3MepHO); 1

(u) Dopeny mehyHapopaHe 3awTnTe y 061nKy n3bernmyke unv CyncMaunjapHe sawtmre
KaAa Cy NCNYyHEHU KpUTEPUjyMN.

* YnaHom 19. ctaB 1. oBe/be 3abpareHO je KONMEKTUBHO MPOTEpPrBakbe CTpaHaLa,
Te je oHO npema npaBy EY 3abpareHo 1 y 3eM/bama Koje MHaye HUCY BUCOKe CTpaHe
yroBopHuue MpoTtokona 6p. 4 y3 EK/bI (YjeaurbeHo KpamescTtBo, Mpuka, Typcka
n LLBajuapcka). Y oBoM unaHy, Koju ce nogyaapa ca unaHom 4. MpoTtokona 6p. 4 y3
EKJbIT, je 3abparbeHO KONEKTUBHO NPOTEPUBatbe, Kao U MPOTEPMBakbE NN N3pYyUere
y 3eMJby y K0joj b1 ce nuue Koje ce Bpaha Hawno y ,036UsbHOj onacHocTy” aa byne
NoABPrHYTO NOCTYMakby CYNPOTHOM YnaHy 4. Ui CMPTHOj Ka3HW.

= YnaHom 19. ctaB 2. n unaHom 4. [loBesbe ce gpKaBama uYnaHMuama y CyWTUHU
3abpatbyje fa HeKo Nvue BpaTe y 3eMiby Y KOjoj 61 ce Hallo y onacHoCTM of
MyueHba, HEYOBEYHOT UM NOHMXKaBajyher NocTynamwa Unm Kaxmasarba. To obyxsaTta
He[03BO/baBatbe ynacka y 3eMiby, npecpeTate 1 NOCpeAHo NpoTeprBatbe.

* YnaHom 24 (npaBa geTteTa) ce WTUTM NocebaH NosioXaj AgeTeTa Mo npasy EY, ny
Hera je yrpaheHo Haueno 13 KoHBeHLMje O NpaBMMa feTeTa Nno Kojem Cy Hajoéorbu
NHTepecn feteTa Of MPBEHCTBEHOr 3Hauyaja y CBMM NOCTYMUMMa Be3aHuM 3a Jeuy.
OBO je Haueno of 3Hayaja y CBUM CrlyyajeBMMa Koju ce ofHOCe Ha Aeuy MUrpaHTe,
Kao LUTO je TO M Hayesno 13 cTaBa 3. OBOr YliaHa, No Kojem AeTe numMa npaso Aa OfpaBa
NIYHE OJHOCE N KOHTAKTE Ca PpOANTE/bUMA OCUM aKo je TO' Y CYNMPOTHOCTM Ca 3alUTUTOM
HeroBux NHTepeca.

* YnaH 41.[oBesbe, KOjUM Ce jemun NpaBo Ha JO6pY yrnpaBy, MMa BEOMA LUMPOKO MoJbe
NPUMEHe 1 NpUMerYje Ce Yak 1 Y CNly4ajy Kag He nocToju nocebaH noctynak. Y kemy
ce ofparkaBa oniuTe Hayeno npasa EY no Kojem cBu Koju notnagHy noa AejcTeo Tor
npaBa UMajy npaBoO Ha AeNOTBOPHY MpaBHY 3alITUTY NpaBa Koja MM npunagajy no
npasy EY, ogHoCHO Aa 3awTtuta mopa fa Gyae rapaHToBaHa 1 y npaBsy Uy npakcu. To
Takohe 3Hauu Ja nuua npecpeTHyTa Ha OTBOPEHOM MOPY MOpajy buTn foBedeHa Ha
TEPUTOPWjY HEKe AprKaBe UnlaHULLe Kako 6U ce yTBPAUIO fa v 61 hrixoBMM Bpahatbem
6UI0 NpPeKpLIEHO Havyeno 3abpaHe NpoTepriBatba.'*

142 bek, l'yHap, Hyana Mon, n Mapcen PeHemaH, MpumeHa MNoBerbe EY 0 0CHOBHMM NpaBuma Ha npaBHe nponuce
0 MOCTYynKy a3una, EBponckn caseT 3a nsbernmue n nporHaHuke (Beck, Gunnar, Nuale Mole, and Marcelle
Reneman, The application of the EU Charter of Fundamental Rights to asylum procedure law, European Council
on Refugees and Exiles), 2014, ctp. 39.

//’I
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= YnaHom47.[loBesbe ce nponucyje fa rapaHTuje npaBuyHor cyhera s unaHa 6. EKJbI
MOpajy Aa ce npuMemyjy y CBUM NOCTynunmMa Ha Koje ce losesba ogHocu. [lakne, Te
rapaHTuje no npasy EY Baxe y nornegy cBux nutarba Be3aHUX 3a a3wil, Mako Ce Ha
Ta NuUTara He ogHocu cama EKJbI, y Kojoj je npaBo Ha npaBHU IeK 3ajeMyeHO camo
ynaHoM 13.Y unaHy 47. je Takohe eKCcnaMuMTHO NPONMCaHO fa Mopa NoCTojaTh NPaBHU
neKk npep CyfoM y CKnagy ca ycnoBuma yTBpheHum TM YnaHoMm.

2. 3ajegHNuKM eBponcky cuctem asmna (3ECA)

Ypegnb6a ,[abnuH lII” (koja ce Ha3mBa 1 ,[JabnMHCKM cMCTEMOM”) NpefcTaB/ba NPaBHA
OCHOB 3a oapehunBare gp>kaBe unaHuue EY Koja je HapnexHa 3a oanyunBame o 3axTeBy
3a a3un. JabnuHckm cnctem npefcTaB/ba MeXaHr3aM 3a pacrnofeny ofroBopHoCTY mehy
LpXaBaMa ynaHuuama EY, a He mexaHu3am 3a pacriogeny TepeTta y CMUCY AUCTPUOY-
unje 6poja 3axTeBa 3a a3un nogHeTux y EY. Y oBoj ypenbu ce ytephyjy Kputepujymm Koje
Tpeba npumenMBaTV Kako 6u ce Te oanyke foHene. [pBu Kopak Koju Tpeba npeayseTtu
KaZia HeKo N1Le NOAHece 3aXTEB 3a a3un 'y 6rno Kojoj Ap»kaBu unaHnum EY nogpasymesa
yTBphrBame apaBe Koja je HaanexHa fa o TOM 3axTeBy oanyuyje. ip>kaBa gomahuH
Tpeba fa 3axTeBa oA Apyre Ap»kaBe unaHuue (y Kojoj nogHocmunal, 3axTeBa nma Hnp. oa-
rosapajyhe nopofunyHe Be3se) fa ,Mpey3me HaANEXKHOCT" 3a Taj 3aXTeB, anu Takohe moxe
of Apyre AprkaBe UnaHuLe 3aTpakuTy Aa NogHOCKMOoLa 3axTeBa ,MOHOBO NPUXBaTK” ako
Cy peneBaHTHU KpUTepmnjymm ncnyrweHun. Kputepujymm ce npumersyjy no CTporom xmje-
papxmnjcKkom NopeTKy, Npu Yemy NPeaHOCT MMajy NOPOAUYHE Be3e U NHTEpPeCH MasoneT-
HMKa. Y npakcu ce MpBEHCTBEHO U Hajuewhe y cnyyajeBrMMa ,MOHOBHOTN MpurxBaTa” npu-
Metbyje KpUTepujym Koju ce OfHOCK Ha NpBY Ap»aBy ynaHuuy EY y Kojy je nogHocunauy
yLIA0o He3aKOHUTO.

Ypen6om o popmupamy 6aze nogataka oTmcaka npctujy Tpaxkmnaua asuna EURODAC™
ce ycnocTaBsba 6a3a nofartaka Tpaxunaua asuna y EY, a otncum npctujy cBrx nogHocu-
naua 3axTeBa 3a a3ui ce Wasby Y LeHTpanHu cucteM. Tume ce y okBupy JabnvHckor cu-
CTeMa Ap’kaBama YnaHunLama npy»a nomoh, KOHKPETHO [10Ka3u O NpBoj 3emsbl EY y Kojy
je nogHocmnal, 3axTeBa HE3aKOHMTO YLLIAO0, KaKo 61 ce YyTBPAUIO Koja je fpKaBa YnaHnua
HaANeXXHa fja pa3maTtpa HheroB 3axTeB.

EBponcka KaHuenapwuja 3a noapuwky asuny (European Asylum Support Office, EASO)
npeacTas/ba areHuunjy EBponcke yHuje Koja npy»a nogpLuKky cnposoheny JabnuHckor
CUCTeMa, Tako LUTO NMOMaXKe Yy Mpecesbetby NoAHOCKaLA 3axTeBa 3a MehyHapoaHy 3a-
WTUTY 1 ApXKaBaMa YnaHuLama Hyamu TEXHUYKY U onepaTusHy nomoh.

143 Ypepba EY 6p. 603/2013 EBponckor napnameHTa n CaBeTa of 26. jaHyapa O ycrnocTaB/batby cuctema Eu-
rodac 3a nopeherbe oTncaka NPCTUjy pagmn fenoTBopHe npumMeHe Ypen6e EY 6p. 604/2013 o ytBphrBamy
KpuTepurjyma 1 MexaHu3ama 3a ogpehrBare HagnexxHe gpxase unaHuLe 3a ofyunBarbe O 3axXTeBy 3a a3us
Koju je jenHOj oA Ap»<aBa uYnaHvLua NofHeo ApxaB/baHuH Tpehe 3embe nnv nuue 6e3 apKaB/baHCTBA U O
3axTeBMMa 3a ynopehusarme ¢ nogauuma us Eurodac-a of cTpaHe opraHa 3a cnpoBohetrbe 3akoHa p»KaBa
ynaHuua n EBponona 3a notpebe cnposohetba 3akoHa 1 0 n3meHu Ypepbe EY 6p. 1077/2011 o ocHuBary
EBpornicke areHuuje 3a OnepaTVBHO Ynpas/batbe OOUMHUM UHOOPMALVOHMM cuCTeMMMa Yy obnactu
cnobope, 6e36eaHOCTY 1 NpaBae (M3MerHEeHa).
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Jbyan Koju y jenHoj ApaBKn unaHvLM NoJHeCy 3axTeB 3a a3un ce obuyHo npebauyjy y
LPYry Lp»KaBy UnaHULYy ako Ce MoKaxke [a je NoToha fpXKaBa 3a hblMX HajnexHa no aa-
6MMHCKUM KpuTepujymmma. Y labnmHckom cuctemy ydyecTsyjy 1 ogpeheHe gpkase Koje
Hucy unaHuue EY (Mcnang, Hopeelwka u WBajuapcka).

Y KBanndukaLroHoj AnpeKkTusm je fgata gedrHumLmnja npuMeHsbrea Wnpom EY o Tome Ko
MMa npaBo Ha MmehyHapoaHy 3awTuTy no npasy EY. Y woj ce ytBphyje MmoryhHocT npu-
3Hama cTaTyca ,m3bernuue” yTepheHor y MeHeBCKoj KOHBEHUWjU unu gogene ,Cyncu-
AVjapHe 3aWTuTe” OHUMA KOjU Cy W3MTOXKEHWU OMAcHOCTM Aa UM byne HaHeTa 036W/bHa
wreTa. JednHmumja ,030mbHe WTeTe” Ce y N3BECHOj Mepy NpeKnana ca 3aluTUTOM Kojy
npyxa EKJbI. MehyTtum, KBanudpnkaymoHom ampekTrBom, 6aw Kao 1 MeHeBCKOM KOH-
BeHUWMjoMm, anu 3a pasnuky of EKJbI, cy 13 nsbernmuke 3awtmte nlyseTa nvua 3a Koja ce
cmaTpa fia Cy HemnoxesbHa Uy Aa He 3acyXyjy nosnactuue npeasuheHe oBOM AUpPeEK-
TmBOM (unaH 12). Y KsanudukaumnoHoj anpektusm cy Takohe ytepheHe cBe nosnactumue
Ha Koje nMajy npaBa Nliua 3a Koja ce cmaTpa fa UcnyHaBajy yc/ioBe Aa M byae goferbe-
Ha 3awTuTa (WnaHosu 20-35).

Y OMNA cy geTtasbHO NnponucaHe BakHe NpoLuecHe rapaHTuje 1 NoCTynuu Koje gp»ase Mo-
pajy nowToBaTn y OAHOCY Ha nu1ua Koja Tpaxke asun. [IMA ce npumerbyje Ha Teputopuju,
rpaHvLamMa, TeputopujafHiM Bodama M TPaH3UTHMM 30HaMa [paBa uynaHuua (unad
3).)* Tom gupekTmBOM ce Takohe yTBphyje 1 nssectaH 6poj cutyaumja y Kojuma T no-
CTYNuUM He MOpajy y NOTMYHOCTY fia ce nprMeHe (4naH 33).

Yy OYMN cy yTBpHEeHN MUHUMaNHW MaTepujasiHi 1 COLMjanHn YCNoBU Koju Mopajy buTu
06e36ehHeHn TpaxnoLmma asnna AOK YeKajy OANlyKy O CBOM 3axTeBy. Tpaxuoum asuna
NMOABPrHYTV MOCTYMKY noBpaTtka no JabnnHcKom cucteMy Takohe MmMajy npaso Ha no-
rogHocTu Koje npeasuha osa AupekTtma. U OMNA v OYM capgpxe oapenbe o cnoboan
KpeTama 1 nuwemny cnoboge (y unany 26. AMNA, ogHocHo unaHy 8. AYN).

3. Ynora Cyna npasge EBponcke yHuje n erose
jypncnpyneHupje

Jypucnpypenuumja CMEY yTuue Ha Tymauerwe mehyHapoHor nsbernuykor npasay ofi-
CYCTBY HaiHaLUVOHaNHOT NPaBHOr Tena 3a cnpoBohetbe PKeHeBCcKe KOHBeHLMje 13 1951.
C 0631pom Ha To la NonuTKKa asuna EY mopa 6uTn y cknagy ca Tom KoHseHumjom, EKJbI
1 OCTaNIM peneBaHTHUM yroBopuma (Brau unaH 78. ctas 1. YroBopa o GyHKLMOHMCay
EBponcke yHuje, unaH 52. ctaB 3. [MoBesbe, 1 yBoaHe oapeabe 2, 3, 4. n 17. Ksanndurkaum-
oHe gupekTuBe 2011/95/EU), CMNEY 61 Tpebano Aa urpa KibyuHy yniory y Tymadery npasa
Kako 61 oHo 6uno carnacHo ca oMM MehyHapogHuUm nHctpymeHtuma. Cyg npasge EB-

144 HanomeHa: npecyaa y rope HasefieHoM npeamety Hirsi Jamaa and Others v. Italy morna 6u nmatu ytuuaja Ha
reorpadcko nosmwe aejctea AMNA. Mako ce oBa npecyaa ogHocuna Ha nospegy EKJbI, ome je peduHnymja
,TepuTopmje” NpolrpeHa 1 Ha NnoBuna noj 3actasom oapehexe apxase. Npemaa y Cyackoj Mpakcu jow
Huje jacHo AedUHMCaH CTaB O OBOM MNUTakby, Ma NPOCTopa 3a TBpAhY Aa ce npuctyn EC/bI y npecyan y
npeameTy X1pLUn Moxe NpUMeHUTN 1y npasy EY.

Y
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poncke yHuje (Jlykcembypuku cyn) n EBponckn cyg 3a jbyacka npasa (cyn y Crpasbypy)
YecTo HaBofe OfJ/yKe OHOT APYror Kako 61 NOTKpenuay CBoja CTaHOBMLUTA.

Y unaHy 52. ctaB 3. [loBesbe ce HenocpeaHo nomume EKJbI y nornegy Tymauera ogpe-
Jaba.

MeBhyTum, nojeanHayHM TpaXkMoum asuna, Koju cmaTtpajy Aa UM Huje omoryheHo aa Ha
oaroBapajyiv HauMH 1Majy KOpPUCTW Of NMpaBHUX TeKOBMHA vnu lNoBerbe, NPakTUUYHO
HeMajy Ha pacrnonarawy HuKakas HernocpeaaH npuctyn CMEY cnvyaH OHOM Koju UMajy
EBponckom cyny 3a ;byacka npasa. [ojeguHum mory ga oCrnopaBajy Untberbe Uan He-
yntberbe HaLMOoHaNHMX Tena y Be3n ca npasom EY Koje ce ogHocu Ha a3un npep Hauu-
OHaNlHMM CyAoBMMa Ap»asa unaHuua EY. Osn cygosn mory (a moHekag m Mopajy) Aa
ynyTe nuTarba O Tymauery npasHuX TekoBrHa unu MNoserbe Cyay npasae EY n of wera
3aTpaxe fa goHece npeTtxodHy oanyky. Cee ognyke CIEY y oBoM NprpyyYHUKY foHeTe
Cy Y CKnagy ca oBuM noctynkom ynyhusama. Takohe noctoju moryhHoct ga Komucuja
EY nokpeHe ,nocTynak 360r HeMoLTOBaka Nponuca’ NpoTuB Ap»asa unaHuua EY koje
He 1CnyHaBajy cBoje obaBe3e Be3aHe 3a a3us NO OCHOBY NPaBHUX TEKOBMHA EY, kao u
nocTynak 3a ykujare akTta Hekor Tena EY.

//&/,[l. [PUMEHA EBPOTCKE KOHBEHLIWJE 3A 3ALUTUTY JbYACKIX
MPABA 1 OCHOBHWUX CNOBOJA Y MATEPUIW A3WITA U
MWTPALIJA — MTPABHI OKBIP PENYBJTUKE CPBUJE

a) Cratyc mehyHapogHor npaBa y npaBHOM nopetky Penybnuke
Cpbuje

Mprnnkom pa3maTtparba HeKOr mpegMeTa Be3aHOr 3a a3usl, BEOMa je BaXKHO pa3ymeTy Aa
ce pomahe Hopme He Mory NpMMeHUTK 6e3 ocBpTa Ha MeHyHapoHe HOpMe 1 CTaHZapAe
Koju obaBe3yjy Penybnuky Cpbujy.

YctaB Peny6nuke Cpb6uje cagpku HEKONMKO peNieBaHTHUX ofApeabu Kojuma ce of-
pehyje cTaTyc mehyHapoaHOr NpaBa y YHyTpallheM NpaBHOM NopeTKy. Y unaHy 16. ctas
2. YcTaBa ce HaBoawu Aia "onwTtenpuxsaheHa npasuna mehyHapopHor npaea v notephe-
HU MehyHapoaHu yroBopun” npeacTaB/bajy cacTaBHY [eo NpaBHOr nopeTtka Penybnuke
Cpbuje 1 fa ce HenocpeaHO NpuMetbyjy. ok ce nop onwTenpuxsaheHM npasuaMmMa
MeBhyHapoaHor npaBa nogpasymeajy obuuyajHa npaBHa npasuia, NOTBpHeHn mehyHa-

145 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 98/2006.
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POAHY YyroBopu Cy 3anpaBo paTudrikoBaHu mehyHapogHu yroBopu Koje je Peny6nvka
Cp6uja npuxsaTusia 1 o6aBesasa ce Ha UXOBO MOLWTOBaE.

CBaKM ApXaBHU CNY>KOEHUK Koju offlyuyje 0 cTaTyCy TpakuoLa a3una, o npaBuma rs3-
6ernuua n murpaHata, Mopa y3eTtu y 063up peneBaHTHe MehyHaponHe Hopme. OHe ce
y npaBHOM nopeTKy Peny6nuke Cpbuje xujepapxmjckn Hanase ogmax ucnog Ycrasa, a
M3HaJ 3aKOHa 1 NOJ3aKOHCKMX aKaTa. Y MoMeHyTOM ufaHy 16. cTaB 2. YcTaBa ce ogpehyje
[a paTndrKoBaHN MmehyHapoaHM yroBopy mMopajy 6utu y cknagy ca YcTaBoMm, anu je y
unaHy 194. nponncaHo fa patudukoaHu mehHyHapoaHu yroBopu 1 onwTenpuxsaheHa
npasnna mehyHapoaHOr NpaBa NpeAcTaBbajy Ae0 YHYTpaLlher NpaBHOr NopeTka, Te Aa
3aKOHW U ApYyru ONwTK akTh foHeTn y Penybnuun Cpbuju "He cmejy 6UTH y CynpoTHOCTHY
ca noTBpheHum mehyHapoaHUM yroBopurma 1 onwTenpuxsaheHnm npasunrma mehyHa-
popgHor npasa.”

Y unaHy 18. YctaBa Penybnuke Cpbuje ce nponuvcyje HenocpenHa nprMeHa jbyackux u
MarUHCKMX NpaBa 3ajeMyeHnx YCTaBoM:

"YcTaBOM ce jeMye, 1 Kao TakBa, HEMOCPeHO ce MPUMerYjy JbyACKa Y MakbMHCKa NpaBa
3ajemyeHa onwTtenpuxsaheHum npasunuma mehyHapogHor npasa, notepheHnm mebhy-
HapOAHVM YroBOpPMMa 1 3aKOHUMa. 3aKOHOM Ce MOXe NMPOonmncaTh HauMH OCTBapuUBama
OBMX NPaBa CaMo aKo je To YCTaBOM U3PMYMTO NpefBrHEHO 1K aKo je TO HEOMXOAHO 3a
OCTBaper-€e NnojeauHor npasa 360r erose NpMpoae, NPU YemMy 3aKOH HU Y KOM Crlyyajy
He CMe Ja yTuue Ha CYLITUHY 3ajeMyeHor npasa.”

YctaB Hamehe 1 o6aBesy npahera 1 no3uBama Ha Npakcy, nsmehy octanvx, EBponckor
Cypa 3a /jbyAcka npasa.

YnaH 18. cTaB 3. YcTaBa:

"Oppen6e o Jby[CKUM U MatbUHCKMM MPaBrMa Tymaue ce y KopucT yHanpehera BpegHo-
CTV [EMOKPATCKOT APYLUTBA, carnacHo Baxehm mehyHapoaHUM CTaHgapANMA JbYACKMX
N MakbVHCKUX NPaBa, Kao 1 Npakcy mehyHapoaHVX UHCTUTYLMjA KOje HAaf3npy HUXOBO
cnpoBoheme.”

1. KoHBeHLwja 0 cTatycy u3bernuua w3 1951. roanHe

Mo ocHoBy cyKuecuje y ogHocy Ha busly Coumnjannctuuky QegepatnsHy Peny6nuky Jy-
rocnaeujy, Penybnuka Cpbuja je yroBopHuua KoHBeHLmje o cTaTycy usbernuua og 12.
mapTa 2001. rognHe.*s Cygosu y Penybnuum Cpbuju n gpyrn gpxaBHU opraHn nmajy
ob6aBe3y fla ofpenbe HaLMOHaNHOr 3aKkOHO4aBCTBa TyMaue y cknagy ca ogpefbama Kox-
BeHUuje o cTaTtycy nsbernuua. Ogpenbe KoHBeHuuje cy, MehyTnM, MMnnemMmeHTpaHe y
npasHK crctem Peny6nvke Cpbuje, KOHKPETHO KPO3 3aKOH O asuny, Te HaANnexHu opra-
HY NprMeryjy fomahe nponuce, a He HenocpeaHo oapeade KoHBeHumje.

146 ,Cnyx6eHun nuct COPJ” - MehyHapognHu yrosopwu”, 6p. 7/60.

Y
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2. EBponcka KoHBeHLMja 3a 3aLlTUTY JbyACKMX NPaBa M OCHOBHIX
cnobopa (EKJbI)

Peny6nuka Cpbuja je 3. anpuna 2003. rogmHe notnucana, a 3. mapta 2004. roguHe paTtu-
¢dukoBana EBponcKy KOHBEHLMjy O JbYACKUM MPaBUMa, Kafia je OHa U CTynua Ha cHary
y ogHocy Ha Penybnuky Cpbujy.'”” Patndurkaumjom oBe KoHBeHUuMje, Penybnuka Cpbuja
je npuxsBaTuna HagnexxHocT EBponckor cypa 3a jbyacka npasa (ECIbI). Cynosu y Peny-
6nvum Cpbuju n apyrn ap>kaBHM opraHn umajy obasesy Aa ogpenbe HauMOHaNHor 3a-
KOHOZaBCTBa TyMaue y cknagy ca ogpenbama EKJbI n npakcom ECJbI. OHu ce y cBOjuM
opaNlykama nosusajy Ha ogpenbe EKJbI, kao 1 Ha cTaHpapae ycTaHoOB/beHe y npakcu Es-
ponckor cyaa 3a JbyAcka npasa.

Mnak, npakca YctaBHOr cyfia nokasyje Aa, Kaga rof cy ogpenbe EKJbIy cywutnHm ngex-
TU4YHe ogroeapajyhum ogpenbama Yctaa Penybnmke Cpbuje, YcTaBHM Cyf noBpeay npa-
Ba LieHM y OAHOCY Ha oapeaby YcTaBa, a y3umajyhu y 063up npakcy ECJbI. YcTaBHu cyq
npumetbyje eBporncKke CTaHAApAe NocTaB/beHe of cTpaHe ECJbI n 'y maTtepuju asuna.'*®

W opraHu Koju ofnyuyjy y nocTynky asuna umajy obasesy npahema, nowToBama 1 nosu-
Bakba Ha npakcy ECJbI. Moce6Ho je 3HauajHa Npecyfa YnpaBHOT Cyfa Y Kojoj je MCTakHyTa
notpeba Aa ce BoAM payyHa O JbyACKMM NpaBMMa 1 ciobofama npoknamoBaHum EKJbIT:

,Ty>KeHn opraH he y MOHOBHOM MNOCTYMNKY OAJlyuMBarba MO Kanbw JaTu jacHy u
MOTNYHY OLleHY CBUX »KanbeHUx HaBofda y CMUCNY UUTMpaHuX oapepaba 3akoHa o
asuny 1 Ha OCHOBY TaKBe OLleHe OfNTyUnT/ O CAfPXKMHU 1 0OMMY MpaBa Koje Ty>KnoLy
npunagay cknagy ca 3akoHom, Boaehu pauyHa a je oanyumBare yrpaBHUX OpraHa
y OBOj CTBapW y HernocpenHoj Be3n ca OCTBapmMBambeM Nnpasa TyXmnoua Ha 3awTuty
OCHOBHMX JbyACKUX MpaBa M OCHOBHMX cnoboja npokKnamoBaHux EBpornckom
KOHBEHLIMjOM 3a 3alUTUTY JbyACKUX MpaBa U OCHOBHUX cioboga v MpoTokonuma Koju
cy y3 KoHBeHUuMjy AOHeTH, a Koju NpeAcTaBsbajy cacTaBHe [efioBe NpaBHOr NopeTka
Peny6nuke Cpbunje.”*

3. 3ajeHNUKM eBPOMCKM CUCTEM a3ia

Peny6bnuka Cpbuja Huje unaHuua EBponcke yHuje (EY) n y Tom cmuciy Huje obaBe3aHa
npaBHUM TeKOBMHaMa EY y matepuju asnna n murpayuja. MehyTim, Kao gpxaBa Koja o
2012. rogrHe nMa cTaTyC KaHaugarta 3a npujeM y unaHcteo y EY, Penybnuka Cpbuja nma
ob6aBe3y [la ycKnaam CBOje 3aKOHOABCTBO M MPAKCy HaAJIEXHMX OpraHa ca NpaBHUM Te-
KoBMHama EBporicke yHuje.

147 ,Cnyx6eHn nuct CLI™ - MehyHapoaHu yrosopwu”, 6p. 5/2005.

148 Pewerbe YctaBHor cyna Cpbuje y npeamety 6p. ¥k-5331/2012 of 24. neuembpa 2012, opnyka YcTaBHor cyfa
Cpbuje y npeamety 6p. Yk-1286/2012 op 29. mapTa 2012, oanyka YcraBHor cyaa Cpbuje y npeamerty 6p.
Yx-3548/2013 op 19. centembpa 2013, opnyka YctaBHor cyna Cpbuje y npeamety 6p. Yx-6596/2011 op 30.
okTo6pa 2014. rognHe.

149 YnpaBHu cyn, npeamet 6p. 12'Y 17279/13, npecypna og 10. jyna 2015. roguHe.
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Cnopasym o ctabunusauunju n npuapyxnsary nsmehy Penybnuke Cpbuje n EBponcke
YHUje CTynuo je Ha cHary y centemb6py 2013. rognHe, a NperoBopu o NpUCTynaky cy oT-
nouenu y jaHyapy 2014. roguHe. O6nact a3una u murpauuja obyxsaheHa je nperoapau-
KM nornaesbem 6poj 24 Koje ce ogHOCK Ha Npasay, cnoboay n 6e3benHoCT.

EBponcka KoMurcuja ce y CBOjUM rofuLib/M M3BeLTajuMa o HanpeTky Penybnuke Cpbuje
pPefoBHO M3jallkbaBa O HaNpPeTKy KOoju je MOCTUTHYT Yy obnacTv a3una u murpauuja, e
[aje npenopyke y norneay Aasbux Kopaka Koje Penybnuka Cpbuja Tpeba oa npegysme
Kako 61 CBOje 3aKOHOLABCTBO yCKNafnna ca 3ajefHUYKUM EBPOMNCKUM CCTEMOM a3usa.
Y M3BewTajy EBponcke komucuje 3a 2016. roaMHy KOHCTaTOBaHO je fia je y TOKY NpoMeHa
3akoHa o a3suny Penybnuke Cpbuje Kako 61 ce 3aKOHOABHW OKBMP YCKMNaAMo ca npas-
HUM TeKoBUHama EY. HarnaweHo je ga HoBu 3aKoH Tpeba Aa npefBuan AenoTBOpPaH npu-
CTyn NOCTYMKY a3unna, He3aBNCHO Of HaLMOHANMHOCTM MOAHOCKOLA 3aXTeBa, KPO3 KOpekK-
TaH 1 NPaBOBPEMEHU TPETMaH 3axTeBa 3a a3ui. [1ocebHO Cy KPUTUKOBAHU KPUTEPUjyMU
3a O3HauyaBarbe 3eM/be Kao CUrypHe 3emsbe Mopeksa UM Kao curypHe Tpehe 3emibe,
y CMUCIY la OBW MHCTUTYTK Tek Tpeba fa 6yay y NOTAYHOCTU ycknaheHn ca npaBoMm
EY. Komncuja je noxsanuna ycsajarbe niaHa 3a pearoBatbe Yy BaHpefH/M CUTyaunjama
KOju Ce TUue Harnux npunvea MmurpaHata. Kaga je y nutamy noctynak asuna, Komucuja
je uspasnna cymmy y nornefy KanauurteTa opraHa HaaJIeXKHUX 3a UCMUTKBakbe 3axTeBa
3a a3un, Te yKaszana Ha notpeby farbe obyke, NOCeOHO O 3eMsbaMa NMOPeEKNa U TEXHMKA-
Ma MHTepBjyuncatrba. [JofgaTHy Hanopw cy NoTpebHW 1 y norneay HTerpaLmje KoprcHuKa
mehyHapopHe 3awTunTe, a EBponcka komucnja og Cpbuje ouekyje n ga HactaBu 6AUCKY
capafmy ca jpKaBamMa unaHuuama EY n ca 3emrbama y oKpy»kemy Kako 61 ce 06e3besno
LEenoTBOpPaH NpUCTyn MmehyHapoaHOj 3aLTUTK.

0) Monoxaj cTpaHaua y Penyonuum Cpbujun

1. PeneBaHTHe ycTaBHe ofpeabe

Cratyc cTpaHaua y Penybnuum Cpbuju ogpeheH je y unany 17. YcraBa:

"CrpaHuu, y cknagy ca mehyHapogHuM yroBoprma, umajy y Penybnuum Cpbujn csa npa-
Ba 3ajeMyeHa YCTaBOM M 3aKOHOM, 13y3eB MnpaBa Koja No YCTaBy M 3aKOHY MMajy camo
LpxaBrbaHu Penybnuke Cpbuje.”

Oppepnba o Haueny jeAHaKoCTM 1 3abpaHe AUCKPUMUHaLMje Koja ce NpriMetbyje Ha CBAaKo
nvue yBefeHa je y unaH 21. YcrtaBa.

YcTaBOM ce Npu3Haje 1 NpaBo Ha a3un 'y unaHy 57, koju rnacu:

= “CTpaHall Koju OCHOBaHO CTpaxyje of nporoHa 36or cBoje pace, nona, jesuka,
BEPOMWCMNOBECTM, HaLMOHaHe NPUNagHOCTY UV NPUNAaAHOCTU HEKOj rpynu unv 36or
CBOjMX NOSIMTUYKMX YBEPEHA, MMa NPaBo Ha yTounwTe y Peny6nuum Cpbujn.”

Y
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YcTaBOM ce fasbe nponucyje Aa ce NocTynak asuna ypehyje noce6Hum 3akoHoM. MNMopen
npaBsa Ha a3un, YctaBom Penybnuke Cpbuje ce jemue 1 apyra jbyfcka npaBa Koja cy pe-
neBaHTHa 3a MaTepujy asuna u murpaumja (NpaBo Ha KMBOT, HEMoBPeANBOCT GU3NYKOT
N NCUXMYKOT MHTErprTeTa, NPaBo Ha cfiobony 1 6e36eAHOCT, MPaBO Ha jefHaKy 3alTUTy
npasa 1 Ha NpPaBHO CPefCTBo, cnobofa KpeTara, HeMOBPEANBOCT CTaHa, TajHOCT NMrcama
N ApYrux cpeAcTaBa OnLITeHa, 3alUTUTa NoAaTtaka o IMYHOCTK, C1o60oAa MUCAKN, CaBeCTy
1 BEPOMCMOBECTU, NPaABO Ha NpaBHy nNomoh, 34paBCcTBEHa 3alITUTa, NPaBo Ha 0bpaso-
Bame).

2. 3aKOHCKM OKBUP

3a ob6nacT as3nna 1 murpauuja, of 3Havaja Cy ABa 3aKOHa: 3aKOH O CTPaHLKMMA 1 3aKOH O
asuny.

3aKkoHom o cTpaHuuma'*° ypehyjy ce ycnoBM 3a ynasak, KpeTake 1 6opaBak cTpaHala 1
HaANIeXXHOCT 1 NOCJIOBM OpraHa ApXaBHe ynpase Penybnuke Cpbuje y Be3u ca ynackom,
KpeTaweMm 1 6opaBKOM cTpaHala Ha beHoj TepuTopuju. Mo cTpaHuem ce nogpasyme-
Ba CBaKO nuLe Koje Hema Jip»aB/baHCcTBO Peny6nuke Cpbuje (unaH 3. ctas 1. 3akoHa). Y
CKnagy ca YnaHoM 2, 0Baj 3aKOH Ce He NpUMerbyje Ha CTpaHLe Koju Cy NoaHenn 3axTeB
3a gobujarbe asuna nnu Kojuma je y Penyonuum Cpbumju gogerbeH asus, Kao 1 Ha CTpaHLe
KOju Cy CTeKnu n36ernmykuy ctaTyc.

3aKoHOM 0 cTpaHuuma ypehyje ce He3akoHUT 6opaBak CTpaHaua Ha TepuTopuju Peny-
6nvke Cpbuje (unaHoBum 42-45), a Nnponucyje ce Aa CTPaHaL MOXe ynasuTu 1 6opaBuTy
y Penybnuum Cpbuju, nop ycnosmma 13 oBOr 3aKOHa, ca Bakehom nyTHOM rcnpasom y
Kojy je yHeTa BM3a nunu ogobpere 60paBKa, YKOIMKO 3aKOHOM 1nn MehyHapogHUM yro-
BOPOM Huje gpyraunje ogpeheHo (unaH 4). C gpyre cTpaHe, oA HE3aKOHUTUM YNackoMm y
Peny6nuky Cpbujy cmaTpa ce ynasak: 1. BaH MecTa unm BpemeHa ofpeheHor 3a npenasak
L p>KaBHe rpaHuLe; 2. n3beraBatbem rpaHUYHe KOHTpore; 3. ynotpebom Tyhe, HeBaxehe,
OAHOCHO NaxHe NyTHe UK gpyre ncnpase; 4. AaBarbemM HEUCTUHUTUX NoJaTaKka rpaHny-
HOj monuumju; 5. 3a Bpeme Tpajarba 3alITUTHE Mepe yaarbeta CTpaHaua ca Teputopuje
Peny6bnuke Cpbuje, mepe 6e36eqHOCTY NpoTepmUBama CTpaHLa 13 3eM/be UM Mepe oT-
Ka3a 6opaska.

OBUM je 3aKOHOM NPOMNUCaH 1 MOCTYNaK NPUHYAHOTN yaarbeha ca Teputopuje Penybnuke
Cpbuije.

3akoHom o asuny Peny6nuke Cp6umje™™' ypehyjy ce Hauena, ycnoBu 1 nocTynak 3a fo-
6ujarbe N NpecTaHak a3nna, Kao 1 NoJsioXaj, NpaBa 1 0b6aBe3e N1ua Koja Tpaxe asun nnmua
KojuMa je npusHaTo npaso a3unay Penybnuum Cpbuju. YnaHom 65. 3akoHa npeasuheHo
je pa ce weroBe ofipeabe Tymaue y cknagly ca XeHeBCKOM KOHBEHLMjOM O cTaTycy usber-
nvua n3 1951. roguHe, MNpoTokonom 13 1967. roguHe, Kao 1 onwTenpuxsaheHM npasu-

150 ,Cnyx6eHu rnacHrk PC”, 6p. 97/2008.
151 ,Cny»x6eHun rnacHuk PC”, 6p. 109/2007.
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numa mehyHapomHOr NpaBa. 3aKoH Yy unaHy 4. rapaHTyje NpaBo Ha NoAHoLWeHe 3axTeBa
3a a3l CTpaHLY Koju ce Hanasu Ha Teputopuju Peny6nmnke Cpbuje.

3aKkoHOM 0 a3uny yTBphyjy ce OCHOBHa Hauesa Kojuma ce WTuTe Tpaxuouu asuna. Y nu-
Tarby Cy 3abpaHa npoTepuBara 1 NpucunHor Bpahara (unaH 6), Haueno HegUCKPUMU-
Hauwmje (unaH 7), Haueno HekakrbaBakba 3a HE3aKOHUT ynasak unu 6opasak (UnaH 8), Ha-
yesno jeAnHCTBA nopoguue (4naH 9), Haueno nHpopmrcara 1 npasHe nomohu (unau 10),
Haueno 6ecnnaTHor npeBohetba (unaH 11), Haueno cnoboaHor npuctyna YHXUP-y (unaH
12), HaYeno NMYHe focTase (4naH 13), Haueno poaHe paBHOMPABHOCTM (YNaH 14), Haueno
6pure o nuumma ca nocebHm notpebama (unaH 15), Haueno 3acTynama ManosieTHUKa
6e3 npaThe 1 NOCIOBHO HECMOCOOHMX nrua (YnaH 16), Haueno HenocpegHOCTH (YnaH 17)
1 Hayeno NoBepPsbMBOCTY (4naH 18).

3aKoH cagpu ogpenbde o HagneXHUM opraHuma (UnaHosm 19-21), nocTynky asmna (4na-
HOBM 22-35) 1 NpUBPEMeHOj 3alUTUTK (UnaHoBK 36-38). 3akoHOM O a3uiy npeasuheH je
M KaTanior npaBa 1 obaBe3a Tpaxkunaua aswnia, nbernvua n nuua KojumMa je foperbeHa
cyncuamjapHa 3alwTnTa. Y nuTarby cy npaBo Ha bopaBak y Peny6nuuyy Cpbuju, cmeluTaj
OCHOBHe XMBOTHe ycsioBe (4naH 39), 3apaBcTBeHa 3awTtrTa (UnaH 40), npaBo Ha 6ecnnat-
HO OCHOBHO U Ccpefiibe 06pa3oBare 1 NpaBo Ha couujanHy nomoh (unaH 41).

Y 3aKkoHy ce nosnauun pasnuka namehy npasa Koja n3bernmue yxnBajy Ha jegHak HauuH
Kao apkaBrbaHu Peny6nuke Cpbuje (unaH 42) n npasa n3bernvua Koja cy jegHaka npasu-
Ma CTafHO HacTakeHMX cTpaHaua (unaH 43). Obasese nu1La Koja Tpaxe a3un perynmcaHe
Cy unaHom 47. 3aKoHa.

B) Onpen6be EKJbI1 peneBaHTHe 3a 0b6nacT a3una y gomahum
nponucMma

= YnaH 2. EKJbIT (npaBo Ha Xu1BoT)

YcraB Peny6nuke Cp6umje y unaHy 24. rapaHTyje npaBo Ha XMBOT nponucyjyhu pa je
JbY[CKM XMBOT HEMPUKOCHOBEH, Kao 1 aa y Penybnuum Cpbuju Hema cMpTHe KasHe.

3akoHoM o asuny Peny6nuke Cp6uje ce yBoam 3abpaHa npoTepuBatba, Koja Nnoapasy-
MeBa 1 PU3VK Off YrpOXKaBakba XMBOTa.

YnaH 6. cTaB 1. 3aKoHa 0 a3uiy rnacu:

"HunjegHo nvile He cMe BUTKU NpoTepaHo UK BpaheHo NPOTUB HEroBe BOJbE Ha TEPUTO-
pujy roe 6u eros KMBOT Uy ciobofa 6unu yrpoxkeHu 36or kerose pace, nNosna jesrka,
BEPOUCMOBECTN, HALMOHANHOCTY, NPUNagHoCcTN ofgpeheHoj ApyLWTBEHOj rpynu 1nm no-
NNTUYKNX CTaBOBA.”

YrpokaBarbe XUBOTa je UMMANLUTHO NPU3HAToO Ko oapebhetrba n3bernnuke 3alwTnte, a
eKCMNLMTHO Ko npeocTana ABa obnvka mehyHapoaHe 3awtute: cyncuavjapHe 3awtu-



paBo a3una: CTpyKTypa MehyHapoHUX CTaHAapaa 57

Te (unaH 2. ctaB 1. Tauka 8) 1 NnpmBpemeHe 3awTuTe (UnaH 36). Takohe, yrpoxaBame »u-
BOTa Npu3Haje ce 1 Kao jeflaH of rMaBHUX KpuTepurjyma 3a ogpehrBare 3emibe Koja ce
He MoXe cmaTpaTtu "curypHom Tpehom 3emmbom” (UnaH 2. ctas 1. Tauka 11).

= YnaH 3. EKJbI (3abpaHa myuersa, HEUOBEUYHOT UM MOHMXKaBajyher nocTynarba)

Y YcTaBy 1 3akoHuMMa Penybnuke Cpbuje ce nponucyje 3abpaHa Myyera, HEYOBEUYHOT
unu noHmxaajyher noctynama (Bugetu Mornasse Il).

= YnaH 5. EKJbIT (npaBo Ha cnobony 1 6e36eaHOCT)

YcraB Peny6nuke Cp6uje y unaHy 27. rapaHTyje npaBo Ha cnobopy 1 6e36eHOCT nny-
HOCTW, @ Cafpu jowl Heke ofpeabe koje cy obyxsaheHe unaHom 5. EKJbIT: unaH 29. koju
nponucyje [ONyHCKa Npaga y cnyyajy nuiera cnobope 6e3 ognyke cyaa, unat 30. Kojum
ce ypehyje nuTarbe NPUTBOPA, Kao U eroBo Tpajarbe (UnaH 31).

UnaH 27 (npaBo Ha cnobogy v 6e36egHoCT):

"CBaKo MMa npaBo Ha NnuHy cnobopy n 6e3benHocCT. Jlnwerwe cnobofe AonyLwTeHo je
CaMo 13 pasnora 1y NocTynky Koju cy npeasuheHn 3aKoHOM.

Jlnue Koje je nuweHo cnobopfe of CTpaHe APXKaBHOM OpraHa ofMax Ce, Ha je3UKy Koju
pa3yme, obaBelUTaBa O pa3no3rmMa nvera cnobofe, 0 oNTy»K6U Koja My ce CTaBsba Ha
TepeT Kao 1 0 CBOjUM MpaBMMa U UMa npaBo Aa 6e3 ofnarara 0 CBOM Nvllekby cnoboge
06aBecTy nuLe No CBoM nsbopy.

CBaKo Ko je nuiweH cnobofe Mma npaBo xanbe cyny, Koju je fy»aH Aa XMTHO OANTyUn O
3aKOHUTOCTVM NULLera cnobofe v ja Hapeam nyLuTake Ha cnobofy aKko je nuliere cno-
60pe 6110 He3aKoHUTO.

KasHy Kkoja obyxBaTa nuiwwetrbe cnobope moxe nspehu camo cyg.”

KpuBuuHum 3akoHUK'? cagpxu ogpenbde o nputeopy (unaHosu 210-216) n nponucyje
noctynare ca NPUTBOpeHMUuma (UnaHosm 217-222).

3aKOH 0 cTpaHUMMa nponucyje MoryhHOCT 3afip>KaBatba Y NpoCTOprjaMa HafnexXHor
opraHa.

UYnaH 48 (3appxaBare CTpaHLa):

"I13y3eTHO, aKo TO Hanaxy pasnosun obesbehera NpUHYLHOr yaarbera, CTPaHaL, ce MoXe
3afpXKaTi y NpocTopujama HagexHor opraHa, anu He fye of 24 vaca.

Ha 3agprkaBarbe cTpaHua NnpuMemsyje ce 3aKoH o nonuumju.”

3aKkoH cagpxu n ogpeabe o ogpehrBatby 6opaBka y MpuxaTnnwTy (UnaHosu 49-53)
y Cflyyajy Kafa cTpaHua Huje moryhe ogmax NpuUHYAHO YAarbUTK U CTPaHLYy KOMe Huje
yTBpheH naeHTUTET UK He nocefyje NyTHY UCMpPaBy, Kao 1y APYrMM cilyyajeBrmMa yT-

152 ,Cny»x6eHun rnacHuk PC”, 6p. 72/11,101/11,121/12,32/13,45/13 n 55/14.
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BpheHM 3akoHOM, anu 1 obaBe3Hn 6opaBak y oapeheHom mecTy (UnaH 54) n weros
npecTtaHak (unaH 55).

3aKoH 0 a3uny nNponucyje Hauyeno HeKa<raBarba 3a He3aKOHUT yna3ak 1 6opaBak Ha
TepuTtopuju Penybnuke Cpbuje (unaH 8), pasnore 3a orpaHunyere Kpetamwa (4naH 51),
Mepe OrpaHnyera KpeTaha (4naH 52), Kao 1 HEMOLITOBake OrpaHMyerba KpeTarba (Y4naH
53).

UYnaH 8 (Haueno HeKakraBakba 3a He3aKOHUT yna3ak unu 6opaBak):

"Jlnue Koje Tpaxu asnn Hehe BUTK KaxXmeHO 3a He3aKoHUT ynasak unm 6opasak y Peny-
6nnumn Cpbuju, nop ycnosom Aa 6e3 oanararba NofHece 3axTes 3a fobOujarbe a3una v fa
Npy»u BasbaHO 06pa3noxere 3a CBOj He3aKOHUT ynasak unu 6opasak.”

UYnaH 51 (pa3no3u 3a orpaHnyere KpeTamwa):

"KpeTarbe nvua Koje Tpakun a3ni MoXe ce OrpaHnumnT pelwerem KaHuenapuje 3a a3wnn,
Kaga je To HeonxofHo pagu: 1) yTBphurBara ngeHtTuTeTa; 2) obesbehmsama npucycrea
CTpaHUa y NOCTYNKY a3nna, y Cnyyajy Kaj ce OCHOBaHO MO»Ke NPeTnocTaBUTK Aa je 3ax-
TeB MOJHET Yy Un/by n3beraBama genoprauuje, unm kag 6e3 npucycrsa cTpaHLa Huje mo-
ryhe yTBpauTy fpyre 6UTHE UbeHULE HA KOjUMa je 3aXTeB 3a a3uJl 3aCHOBaH; 3) 3aluTu-
Te 6e36eHOCTMN 3eMJbe 1 jaBHOT MOpeTKa y cknagy ca 3akoHoM. ”

UYnaH 52 (Mepe orpaHmyera Kpetamwa):

"OrpaHuyerse KpeTatba ce cnposoau: 1) ogpehrBarbem 6opaBka y MNpuxsatunmwTy 3a
CTpaHLUe nop rnojayaHyM NONMNLMJCKUM HaA30poM; 2) 3abpaHOM HanywTaka LleHTpa 3a
asun, ogpeheHe agpece, ogHOCHO oapeheHor nogpyyja.

OrpaHuyetbe KpeTatba Tpaje AOK NOCTOje Pa3no3n 13 YnaHa 51. 0BOr 3aKoHa a Hajay»e
Tpy Mecela.

M3y3eTHO, Kag je orpaHuyerbe KpeTara ogpeheHo 360r pasnora 13 unaHa 51. Tauka 2) u
3) OBOT 3aKOHa, OFpaHUYerbe KpeTatba Ce MOXe NMPOAYXKUTU 3a joL TPU MeceLa.

O »Kanbwv Ha ofNyKy KOjOM je n3peyeHa, OAHOCHO Npoay»KeHa Mepa 13 cTaBa 1. Tauka 1)
OBOT UflaHa, ofNyuyje HagneXHV OKPY>KHY Cya.

Ha noctynak opnyumBarba no »anbu m3 ctaBa 4. OBOr UjaHa CXOHO Ce MpuMerbyje
ogpenb6ba unaHa 53. 3akoHa o nonuumjn («Cnyx6eHn rnacHuk PC», 6poj 101/05).
»Kanba Ha oanyKy O orpaHuyetby KpeTarba He ofiflaxe n3BpLiere.”

YnaH 53 (HenowToBame OrpaHNYera KpeTama):

"Jlnuy Koje Tpakun a3un Moxe ce ogpeanTtn 6opasak y NpuxBaTunnwTy 3a CTpaHue yKo-
NMKO NpeKpLUn 3abpaHy 13 unaHa 52. cTaB 1. Tauka 2) oBOr 3akoHa.”
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= YnaH 8. EKJbIT (npaBo Ha noliToBake NpUBaTHOT 1 MOPOAVYHOT KNBOTA)

YctaB Peny6nvke Cpbuje He caapu ogpendy o NOWToBaky NPMBATHOT U NMOPOAMNYHOT
XWBOTa, anu je oHO unak 3awTtuheHo YctaBom y cnegehum ogpepnbama: 4OCTOjaHCTBO U
cnobopaH pa3Boj IMYHOCTU (YnaH 23), HeNOBPEAUBOCT CTaHa (UnaH 40), TajHOCT NMcama
N Apyrux cpefcTtaBa onwTera (YnaH 41), Kao 1 3awwTnTa nogaTtaka o IMYHOCTY (YnaH 42).
MehyTrm, nmajyhu y Bugy Aa je HajBaxkHuju acnekt unaHa 8. EKJbI y matepumju a3nna
NPUHUMN Cnajatba nopoguue, Tpeba HarnacuT Aa OH HUje rapaHToBaH YcTaBoMm Peny-
6nuke Cpbuje.

YnaH 23 (BocTojaHCTBO M CNo6ofiaH pa3Boj IMYHOCTN):

"Ibyacko [OCTOjaHCTBO je HEMPUKOCHOBEHO M CBU CY AYXKHM [a ra MowTyjy WU wiuTe.
CBako MMa npaBo Ha cnobofaH Pa3Boj NMYHOCTW, ako TUMeE He KpLUM npaBa ApYyrux
3ajemyeHa YctaBom.”

Y 3aKkoHy 0 cTpaHUMMa je MponmncaHo Aa ce NpuBpemMeHn 6opaBak Moxe ofobpuTu
CTpaHLUy Koju HamepaBa Aa 6opasu y Penybnuum Cpbuju ayxe og 90 faHa 36o0r, namehy
oCTanor, crnajarba nopopuue (UnaH 26. ctas 1. Tauka 3). Y unaHy 32. ce 6nvxe nponucyje
npuspemeHun 6opaBak paau cnajaka NOpPoAuLe, y unaHy 33. npogyxere npuBpemeHor
60paBKa, Y unaHy 34. nprBpemMeHy 60paBak ManoneTHOr cTpaHua poheHor Ha TepuTo-
pujn Penybnuke Cpbuje a y unaHy 35. oTka3 bopaBkKa.

UYnaH 32 (npuBpemeHu 60paBaK paju cnajaka nopoauLe):

"3axTeB 3a M3faBatbe 0gobpetba 3a NpuBpeMeHn 6opaBak 1 bopaBak paau cnajakba no-
pofauue, NOAHOCK CTPaHaL - YiaH y»e NopoAauLe ApxaBsbaHuHa Peny6nvke Cpbuje unm
CTpaHUa Kome je 04obpeH CTasHW Uamn NpruBpemMeHn 6opasak.

Y>KOM NopoanLoM, y CMUCITY OBOT 3aKOHA, CMAaTPajy ce: CYnpyXHULM, HrXOBa MasioneT-
Ha feua poheHa y 6paky nnm BaH 6paka, ManoseTHa yCBojeHa Aela Uin manoneTHa nac-
TOpuaga.

M3y3eTHO, unaHOM y>e mopopauue ce cmaTtpa 1 Apyru pohak, ako NocToje HapoUnTO Bax-
HV TUYHW UM XYMAHUTaPHU pa3no3u 3a Cnajarbe nopoaute y Penybnuum Cpbuju.

WNcnyrweHocT ycnoBa 13 ctaBoBa 1. 1 3. oBOr YnaHa 6nvxe ce opgpehyje nponncom mu-
HMCTPa HaANEXHOT 3a YHYTpaLlHe NOoC0Be, Y3 CarfnacHOCT MUHUCTPA HafNeXHOor 3a CO-
uunjanHy nonnTmky.”

3aKoH 0 a3uiy Takohe capu HEKONMKO peneBaHTHUX oapenbu, mehy Kojuma nocebaH
3Hayaj UMa Hayeno jedMHCTBa nopoguLe.
UYnaH 9 (Haueno jegnHcTBa nopoauLie)

"HagnexHmn opravu he npegysetn cBe pacronioXusBe Mepe pagn ogparba jeanHCTBa
nopoguLe y ToKy NocTyrnKa a3una Kao 1 no Aobujatby npaBa Ha a3
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Jlnua kojuma je ogobpeH a3nn 1Mmajy NpaBo Ha Cnajatbe NOpPoAuLIe, y CKnagy ca ogpes-
6ama oBor 3akoHa.”

Ha ocHoBy unaHa 2. ctaB 1. Tauka 12, noa ynaHom nopoauue noapasymesajy ce: maso-
NeTHO JeTe, YCBOjeHUK, OfHOCHO MacTopak Koju HUCY Y 6paKy, CYnpy»KHUK aKo je bpak
3aK/byuyeH npe gonacka y Peny6nuky Cpbujy, Kao 1 poautesb 1 yCBOjUTEb KOju CY MO
3aKOHY AY>KHW Aa ra n3gprkasajy. CBOjCTBO unaHa nopoanue Moxe ce 13y3eTHO NpUu3Ha-
™M 1N Jpyrum nuuuma npu yemy he ce nocebHo y3etu y ob63up ummbeHnua ga cy 6una
n3aprkaBaHa Of CTPaHe Nu1La Kome je o406PeHO yTounLLTe UK CYyncramnjapHa 3altuTa.

Kaga je nuuy npu3HaTo yTOUMLITE, OHO CTUYE MPaBO Ha Crajarbe Ca YNaHOoBMMA CBOje
nopoguue. Ha toeros 3axTes, KaHuenapuja 3a a3vn hie 1 unaHy kerose NopoauLe Koju ce
Hanasu BaH TepuTtopuje Peny6nuke Cpbuje Npr3HATV NPABO Ha YTOUULLTE, YKOSIMKO He
MOCTOje 3aKOHOM MPOMKMCaHM Pasnosn 3a yckpahrBatbe Tor ctaTyca (4iaH 48).

Kapa je nuuy noperbeHa cyncuamnjapHa 3aluTnTa, OH CT1Ye NpaBo Ha Cnajarbe nopoaunLe y
cKnagy ca nponvcuma Kojuma je ypeheHo KpeTarbe 1 6opaBak cTpaHaua (UnaH 49).

HapgnexHu opraH moxe y onpaBAaHUM CiyyajeBuMa JO3BOUTU Crajakbe nopoauue u
LAOAENUTY NMPYBPEMEHY 3aLUTUTY 1 YaHOBMMA NOPOANLE ML KOje Y>K1Ba MPUBPEMEHY
3awTunTy y Penybnuum Cpbujun (unaH 50).

= YnaH 13. EKJbI1 (npaBo Ha aenoTBopaH npasHu fekK)

YcraBom Peny6nuke Cpbuje ce y unaHy 36. jemun NpaBo CBUX Ha jeflHaKY 3alTUTy 1 Ha
npaBHO CPefCTBO.

UYnaH 36 (npaBo Ha jeaHaKy 3alITUTY NpaBa 1 Ha NPaBHO CPEACTBO):

"CBaKo MMa NpaBo Ha )anby 1nu Jpyro npaBHO CPEACTBO MPOTHB OAJIYKE KOjOM Ce ofny-
uyje o tberoBom npasy, 06aBe3u KN Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM UHTepecy.”

3aKOHOM O asmay Ce He rapaHTyje NpPaBo Ha AeNOTBOPHO MPABHO CPeACTBO, anu je y
HeMy NMPOMUCaH POK 3a »anby NPoTMB OAJNTyKe NMPBOCTENEHOT OPraHa, Koja ce NMogHOCK
y poky of 15 aaHa of faHa npujeMa npBocTeneHe ognyke. OcTana npasusia NocTynka
ypehyjy ce 3aKOHOM O OMLITEeM YNPAaBHOM MOCTYMKY,"® KOjUM Ce y ufiaHy 7. mpoknamyje
Haueno epuKacHoOCTY:

"OpraHu Koju Bofe NMoCTynakK, OA4HOCHO peLlaBajy y YNpaBHUM CTBapuUMa, AyHU Cy Aa
ob6e3befe ycnewHoO 1 KBaNMTETHO OCTBapKMBarbe 1 3alITUTY MpaBa 1 NPaBHUX UHTepeca
buU3nUKMX NULa, NPaBHUX L@ UK SPYTrX CTpaHaka.”

MehyTum, Ty>x6a YnpaBHOM cyay, Koja je perynuncaHa 3akoHOM O ynpaBHVM CMOPOBU-
Ma,'** no NnpaBuny He oafaxke N3BpPLUEHEe NPaBHOT akTa MPOTUB KOjer je AOHEeTa, LWTO ApY-
rMM peyriMa 3Hauu ia Huje NPOoMmMCcaHo CyCrneH3VBHO [ejCTBO Tyxbe.

153 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 18/16.
154 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 111/09.
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= YnaH 14. EKJbI v unaH 1. MpoTtokona 6p. 12 y3 EKJbIT (3a6paHa anckpummnHaumje)

YcraB Peny6nuke Cp6uje y unaHy 21. npoknamyje Hauyeno jegHakocTu 1 3abpamyje
OVNCKPUMUHaLUMjy no 61no Kom oCHOBY, Npu3Hajyhn nspnumnto aa ce nocebHe mepe Hehe
cMaTpaTh AUCKPYMUHALMjOM.

YnaH 21. YcTaBa (3abpaHa guckpummHauuje):

"TMpepn YcTaBOM 1 3aKOHOM CBU CY jeHaKMN.
CBaKo MMa NpaBo Ha jeiHaKy 3aKOHCKY 3aWTuTy, 63 AnckprumMmuHauumje.

3abparbeHa je cBaka AMCKPYMUHALMja, HeMoCpeHa UV NocpeaHa, No 610 KOM OCHOBY,
a Hapo4MTO MO OCHOBY pace, NOJMa, HaLUMOHaNIHe NPUMNAZHOCTU, APYLUTBEHOT NMOPEKNa,
pobeta, BeponcrnoBecTy, NOANTUYKOT UV APYror yBeperba, UMOBHOT CTakba, KYNType,
jesmnka, CTapoCT 1 NCUXUYKOT UM GU3NYKOT MHBaIMgMTETA.

He cmaTpajy ce anckpvmumHauumjom nocebHe mepe Koje Peny6nmka Cpbuja moxe yBe-
CTU pagu NOCTM3ara NyHe PaBHOMPABHOCTU NNLA UK Fpyne nua Koja Cy CYLUTUHCKIN Y
HejeqHaKOM MOJOXajy ca octanum rpahaHnma.”

3aKkoH o 3a6paHM AUCKpUMUHaUMje'™ npeAcTaB/ba OMWTA aHTU-JUCKPMMMHALMNO-
H¥ nponuc y Penybnuum Cpbuju, Kojum ce 3abparbyje CBako HeONpaBAaHO NpaB/behe
pasnvke UM HejeAHaKo NOCTynare, OAHOCHO MPOMyLITake, Koje je namehy octanor 3a-
CHOBaHO Ha Ap’KaB/baHCTBY. 3aKOHOM Ce Kao nocebaH 06nnK AUCKpUMMHaLMje Npu3Haje
AUCKPVYMUWHaLWja Npea opraHuma jaBHe BlacTy U NPOMMCyje NpaBo CBAaKOr fiMLa Ha jef-
HaK NPUCTYN ¥ jefHaKy 3alTUTYy CBOjUX NpaBa npej CyA0BUMa 1 opraH1Mma BiacTu (4iaH
15). Takobe, nop TeLwKkmm obnKom ANCKPUMMHALMje MoApa3yMeBa ce Mponarnuparbe nnm
BpLUeHEe ANCKPUMMHALMje Of CTpaHe OpraHa jaBHe BAacTy Uan y NocTynumMmMa npeg op-
raHuma jaBHe BnacTu (unaH 13. ctas 1. Tauka 2).

3aKOHOM 0 a3uily ce Kao jeHO Off OCHOBHMX Hauyena Npoknamyje ynpaBo Hayeno He-
AVCKpPUMUHaUuje (unaH 7):

"Y noctynky opgobpaBata asuna y Penybnuum Cpbuju, 3abparbeHa je cBaka AUCKPU-
MMHaLWja no 6Uno KoM OCHOBY, @ HAPOUMTO MO OCHOBY pace, 60je, Nona, HauMoHaNHe
NPVNagHoOCTX, APYLUTBEHOT MOPeKa UM CNYHOT CTaTyca, poherba, BEeponcnoBectu,
NONNTUYKOT UKW Apyror ybehera, MIMOBHOT CTakba, KYNTYpe, je3nKa, CTapoCTy Uv UHTe-
NeKTyasiHor, CEH30PHOT OAHOCHO GM3NYKOT NHBanuauTeTa.”

3aKOHOM ce fasbe MpoKamyje Haueno paBHOMPABHOCTU (YnaH 14), Koje nogpasymesa
[a Tpaxkunay asvna rmMa npaeo Aa byge cacnywaH of cTpaHe ocobrba, Nnpesoaunaua v
TyMaya MCTOr MOoJa, OCMM Kafia yXrBatbe Tor npasa Huje moryhe mnu je ckonuyaHo ca
Hecpa3mepHUM Telwkohama 3a opraH Koju BoAu NocTynak asuna. inak, pogHa paBHO-
MPaBHOCT ce NpuMetbyje 6e3 n3y3eTka Kof npeTpecatba, TENeCHNX nperneia v gpyrux
paaru y NOCTYMKY Koje nofpasymeBajy GU3MUKM KOHTAKT ca Tpaxxuouem asuna. 3ako-
HOM ce npepBuba 1 Hayeno nocebHe Gpure o NMUMMa ca NocebHUM noTpebama (4naH 15):

155 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 22/09.
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"Y nocTynky asuna soguhe ce pauyHa o cneundUUHOj CMTyaLmnjy Iuua ca nocebHUM no-
Tpebama Koje Tpa<e a3usl, Kao WTO Cy ManofeTHMUUU, N1La NOTMNYHO AW AeNIMMUYHO K-
LIeHa NOC/IOBHe CNOCOBHOCTY, lella ofBOjeHa off poauTesba UK cTapaTesba, ocobe ca
WHBANUANTETOM, CTape ocobe, TpyAHULE, CAMOXPaHN POAUTEbU Ca MANIOIETHOM AELIOM
1 NnLa Koja Cy 6una nsnoxeHa Myyery, CUnoBaky Unv ApYrim TelKnum obnmumma ncm-
XOnowKor, GU3NYKOT NN CeKCYanHor Hacumba.”

YnaH 4. lMpoTtokona 6p. 4 (3ab6paHa KONEKTUBHOT NMPOTepUBakba CTpaHaLa)

YcTtaB v 3akoHu Peny6nvke Cpbuje He npeaBrhajy u3pnumnto 3abpaHy KoNeKTUBHOT Npo-
TepuBaha cTpaHaua. OBo npaso, MehyTum, npounsnasu 13 cnegehrx Hopmu:

CxopHo unaHy 39. ctaB 3. YctaBa Penybnuke Cpbuje cTpaHal Moxe 6UTK NpoTepaH ca
TepuTtopuje Penybnvke Cpbuje camo Ha OCHOBY OfJTyKe HAfEXHOI OpraHa, Y 3aKOHOM
npensrheHOM NOCTYNKY 1 ako My je ob6e3beheHo nNpaBo xanbe 1 To camo Tamo rae My
He NpeTun NPoroH 360r kerose pace, NoNa, Bepe, HaLuoHaNHe NPUNagHoOCTH, fpXKaB/baH-
CTBa, NpUNagHoOCTN ofpeheHoj ApYLWTBEHOj rpynKy, MOAUTUYKOT MULLIbEHA UK rae My
He NpeTn 0361/bHO KpLUeHbe NpaBa 3ajeMUYeHNX YCTaBOM.

W unaHom 6. 3akoHa 0 a3nny ce 3axTeBa GPVXK/bUBO NCMUTMBabE CBAKOTr Cllyyaja Kako
He 61 [OLWNO A0 NPOTepUBarba NNLA Y 3eMJby Y KOjeM My MPEeTN ONacHOCT MO GU3NYKM 1
NCUXUYKU MHTErPUTET, LWITO Nofpasymesa UHANBUAYATHO NCMINTMBabE CBAKOT Clyyaja.

UnaH 34 (nojegnHayHe npeacTaBKe)

Mpuxeatarwem EKJbIM, Penybnnka Cpbuja je npuxsatuna HagnexxHoct EC/bI pa oanyuyje
0 noBpefama JbyCcKMX NpaBa 1 cnobofa Ao KOojuX je AOLIO Nof heHOM HaanexHowhy, a
TUMe je Npu3Hana 1 Npaso nojeAnHaua, rpyna nojejnHala n HeBnagMHMX opraHvsauuja
Ha nogHoweme nHamBuayanHux npegctasku ECIbl. Tako ce y unany 22. ctaB 2. YcTa-
Ba Peny6nuke Cpbuje notnyHo HenoTpebHO nponucyje aa rpahaHn Mmajy npaBo Aa ce
obpaTe MehyHapoAHVM UHCTUTYLMjamMa paan 3alUTUTe CBOjUX MpaBa 1 ciobofa Koja cy
3ajeMyeHa HajBULIMM NPaBHMM aKTOM Y 3eMJbMU.

UYnaH 39. MocnoBHuka ECJbI (npriBpemeHe mepe)

YcTtaBHa »anba, no npasusly, He cnpeyaBa NPUMeHyY NojeAnHAYHOT akTa Un paarbe Npo-
TUB KOje je u3jaBrbeHa, ann YCTaBHM Cy[ MOXe Ha Npefnor nogHocKoLa ycTaBHe »anbe
OLNOXUTN MN3BPLUEHE 1 TO OHAA Kaja Ouv n3BpLUEHe NPOYy3pPOKOBaNo HEHAaAOKHAAMBY
LITETY MOAHOCKOLYY, @ OAJlIarakbe Huje CynpoTHO jaBHOM UHTepecy, HUTKM 6u ce opna-
rarem HaHena Beha wreta Tpehem nuuy (unaH 86. 3akoHa o YctaBHOM cyay'™®). Takohe,
y unany 139. ctaB 3. 3aKOHa O onwTemM ynpaBHOM MOCTYMKY, KOju Ce CXOAHO NpuUmerbyje
1 Ha NocTynak a3una, npeaBuheHo je AoHOLWeHe NPUBPEMEHOT peLlera ako je npema
OKONHOCTUMa MpefgMeTa Mpe OKOHYakba MOCTYMKa NoTpebHO MpUBPEMEHO ypeauTu
CNOpHa NuTakba UAn ogHoce.

156 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 109/07,99/11, 18/13 - ognyka YC, 103/15, 40/15 - pp. 3aKOH.
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%A. NPUMEHJbUBOCT Y1IAHA 3. Y TPEAMETMA KOJW CE OHOCE
HA A3

1.YBoa y unaH 3. EKJbI1: [orbe gejctea v rnaBHe ognnke

Y NpeTxoAHOM MOrnaBsby NpUKasaHU Cy MPaBHU CUCTEMWU U MHCTPYMEHTU Kojuma ce
ypehyjy npaBa 1 jemcTBa y Be3u C NTarbMMa a3nna u murpauuja Ha eBpornckom 1 mehy-
HapOAHOM HMBOY, Y3 WNPOK Npernes — namehy octanor — oHux ogpenaba EKJbI koje
MMajy HeLTO 3HavajHWjy YNory y 3alWTuTy Tpaxunaua asuna 1 KopucHrka mehyHapogHe
3awwTuTe. Y oBoM nornassby hemo ce KOHKpeTHO No3abaBnTL 3aLUTUTOM KOjy Mpy»Ka uniaH
3, ucnutyjyhu Ha Koju ce HaumH EKJbIT Tymaum u npumersyje y OHUM npegmeTuma Koju
Ce ofHOCe Ha MUrpauuje 1 a3us, Kao 1 Hajuewhrm acnekTMa Kojuma ce 6asu ECJbI n
OCHOBHUM Hayenvma 1 pasnosnmMa Koju ce MprMekbyjy Ha Ty Kateropujy. 3a To he Ham
MOCNY>KUTK pa3maTpare KibyUHUX npeameTa 13 npakce ECJbly gaTtoj obnactu.

YnaH 3. EKJbI rnacu: Huko He cme 6umu no08pzHym myuderby, Usiu HeYo8e4YHOM UJIU NOHU-
xasajyhem nocmynarey unu Kaxreasarby. CMampa ce 0a ma oopedba ymephyje jedHy 00 oc-
HOBHUX 8pedHOCMU OeMoKpamckux opywimasa koja yuHe Casem Egpone.””” 3abpaHa Koja
je yTBpheHa TM unaHoM je anconyTHa: HIUCY J03BO/bEeHa HUKAKBa OrpaHuyera HUTK of-
CTynama'*® of TOor usaHa y XMnoTeTUYKoj CUTyauurju Ha Kojy ce ogHocu unaH 15. EKJbI,
Koju y oppeheHnm oKonHOCTMa AonyLwiTa Ap»kaBama fa y y aoba pata nnv gpyre jaBHe
OMacHOCTM KOja NPeTn ONCTaHKy Hauuje oactyne y ogpeheHoj mepu u noa ogpeheHnm
yCnoBMMa of OHMX NpaBa No KOHBeHLUKMjM KOja HUCY anconyTHa. BaxHo je ga anconyT-
HOCT HaBefleHe 3abpaHe noapasymesa fja NOCTYNLUM UK NOHallake NnLa Koje je npea-
MeT NoCTynara He MOry yTuuaTy Ha ob6aBe3y fja ce nowTyje unaH 3.%°

C 0631pom Ha 13y3eTHO 036UIbHY MpUpOoAY NOCTyMNaka Koju cy obyxsaheHn unaHom 3,
ECJbI13axTeBa Aa nocTyname 3a Koje ce TBPAM Aa No CBOjOj NpMpoan npeacTaB/ba nospe-
[y npaBa gocerHe ogpeheHn MUHVMaNHNU cTeneH 036M/bHOCTU Aa 6y ce TO NoCTynarbe
MOFJ10 3aKCTa O3HaYNTK Kao nospeAa npasa. Npema ctaHosuwTy ECJbBI, Taj MUHUMaNHM
cTeneH 036MIbHOCTI 3aBUCK O OKONTHOCTY KOHKPETHOT npefMeTa Koju ce pasmaTpa. Ha
Temesby focagalre npaxkce ECJbly Be3n ¢ Tum nuTarem, Ty ce pa3maTpajy Kako pasno-
3u ,cybjekTnBHE", Tako 1 pa3nosu ,0bjekTnBHe” Npupope. Y pasnore ,06jekTBHE” Npu-
pope crnagajy ,npupoAa N KOHTEKCT nocTynata Unn Ka)kKitbaBarba, HauH 1 MeTop,
weroBor cnpoBolerwa, HEroBo Tpajawe, tberose pusnUKe AN MeHTallHe nocne-
anye”s

157 Soering v. the United Kingdom, npepactaBka 6p. 14038/88, ctas 8.
158 EKJbI, unan 15. cTaB 2.
159 Buaw, namehy octanor, Chahal v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 22414/93, ctaB 79.

160 Buaw, usmehy octanor, Ireland v. the United Kingdom, npepctaBska 6p. 5310/71, ctaB 162; Tyrer v. the United
Kingdom, npenctaska 6p. 5856/7, ctaosu 29. 1 30.
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NupueungyanHe okonHoctn: MehyTum, OBE OKOTHOCTM Ce He MOTY MPOLIEHNTU Y BaKyy-
My, Beh ce nprunnkom npotierriBakba MOpajy y3eTn y 0631Mp KOHKPeTHe OKOTHOCTY LA
(jemHor nnu BuLLE HUX) KOjU Cy NOABPrHYTU TAKBOM MOCTYrMakby, @ Te OKONIHOCTA MOTy
UmaTu ognyuyjyRy ynory y HauvHy Ha Koju Ce Taj YMH/TO MOCTynare CxXBaTa U y WTeTU
KOja je buMme y Npakcy Npoy3poKoBaHa. Apyrum peyrmMa, UCTo NOCTynarmbe MOXe nmaTu
pa3nuunTe nocneguue Ha jbyae y pasnuunuTtMm cuTyaumnjama. Y CBojoj Mpakcy no unaHy
3. ECJbI1 je cTora npuxsatuno Aa ce y Hekum cilyyajeBrma Takohe mopajy ysetn y 063mp u
,MON, y3pacT 1 34paBCTBEHO CTakbe XKpTBe”.'®

Hnp. y jegHom of KibyuHMX npeameTa o Kojuma je ECJbI ognyumBao y Be3n ¢ 0OBUM nu-
Tarbem (CepuHe npomue YjedurweHoz Kpareacmaea) oLerbeHo je fia je TO WITO je noa-
Hocunal npeacTaBke 6Vo NpUMoOpaH Aa Ayro 6yzae NoABPrHyT TaKO3BaHOM (heHOMeHy
yekarba y pedy Ha uzepuierbe CMpMHe KasHe, LITO Ce KapaKTepuLle NoCTojabeM 3HAMHO2
00y208/1a4erba U3spuierba [cMpmHe] Ka3He y aMepUYKM 3aTBOPKMA y AaTOM BPEMEHY,
OLeHEeHO Kao OHO LUTO M3a3MBa CTalbe AylleBHe naTkbe, WTo, Kaja ce carnefa 3ajep-
HO Ca OCTanMM OKONTHOCTMMa NpegmeTa (i. Ay>XnHom 6opaBKa y 3aTBOPY Npe 13BpLUeHa
Ka3He;'® ii. ycnoBrMa y pefly 3a M3BpLUeHe CMPTHe KasHe; iii. y3pacTom 1 NCUXnYKUM
CTarbeM NoJHOCUOLa NpeaCTaBKe), JOBOAM [0 NOBpeae unaHa 3.

= [locTynum Koju cy 3abparbeHu no unaHy 3.

Kpo3 cBojy yTBpheHy npakcy ECJbI je fao ayTOHOMHO 3Hauyerbe NOCTynumMma Koju cna-
Jajy noj Aomaluaj OBOr YnaHa, y ToM CMUCAY Aa Ce cMaTpa Aa je unaH 3. npeKkpLueH oHAa
Kapa noctoje cnegehu noctynuu: i. myuerbe; ii. HeUOBeUYHO MOCTyName; iii. NToHMKa-
Bajyhe noctyname; iv. HeUOBEUHO KaXKibaBate; V. NoHMXKaBajyhe KaximwaBatbe.
ECJbIN cBakoM HaBefleHOM MOCTyMnakby NMPUNNUCYyje pasnmunTe CTeneHe 036MbHOCTY U
onucyje ra nomohy pasnuuntux ogpehyjyhnx kapaktepuctika. Y HeKONNKO HaBpaTta cy
y cyackoj npakcy ECJbIN pa3maTpaHe KBanuTaTVBHE U KBaHTUTaTMBHE pasnvke usmehy
HaBeAeHMX TMNoBa NOCTynakba.

I. Myueme: Y npeamety Upcka npomue YjeourweHoe Kparmeecmea,'*® y Kome je pas-
MaTpaHO NoCTynarbe (TaKo3BaHMX MeT TeXHMKA) KoMe Cy O1nmn noABpryHyT! npunagHuLm
WNpcke penybnukaHcke apmuje (MPA) fOK cy ux 6puTaHCKy NONMLajumn gp»anm y nputeo-
py, ECJbI je HaBeo Heke opnyuyjyhe KapakTeprCTrKe U pasfiore Ha OCHOBY KOjVX je MO-
ryhHo yTBpAnNTY pa3nuky nsmehy myuyerba 1 HeUoBeUHOTr 1 NOHWKaBajyher nocTynama.
= TexuHa naTwe: 1360p Oa ce Myuyere pa3maTpa 3acebHO, Ha WTa YKasyje HauuH

dopmynauuje unaHa 3, NPBEHCTBEHO NPOUCTUYE U3 PA3NINKE Y UHTEH3UTETY U3a3BaHe
natke.'®

161 Ibid.

162 Soering v. the United Kingdom, npeacTaBka 6p. 14038/88. ctaBosu 106, 107, 108.
163 Ireland v. the United Kingdom, npepcTtaBka 6p. 5310/71.

164 Ibid., ctaB 167.
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* [loce6Ha cTurma: nocebHa naxra Koja je nocseheHa myuery npefcTaB/bana je
HauvH Ja ce mMyderby npunuiie nocebHa CTUrMa, Kao Kao HamepHOM HeUYOBEUYHOM
NoCTynakby Koje M3a3rBa BEOMaA TELLKY 1 CYypOBY MaThby.'s®

= CBpxa 1 HamepHa Npupoja NocTynka o Kome je peu: y npeameTy AKCOj NpoTMB
Typcke,'®® ECJbI je Kao jefaH enemeHT Myyema pa3maTpao UMkbeHuLy Aa ce Ty
paguno o HaMepHOM MOCTyNamy Y3 M3BECHY A03Y MPUMNPeEMe U YNOXKEHUX Harnopa
My uumrby nprbaBibakba NpU3Harba Uin MHGopmaumja of NogHOCKMOLA NpesCTaBKe.
3axTeB fia Myyerbe UMa ofpeheHy CBPXY, KOju y MOYETKY HUje 1M3a3nBao HUKaKBe
HefZloymuLle, Ce CBe BULIE AOBOAM Y NuTame.'®’

Il. HeuoBeuHo n noHmxaBajyhe nocrtyname: [la 611 HeKo NoCTynare Morno 6uTy oka-
paKTepncaHo Kao HEYOBEUHO 1 NOoHMXaBajyhe, y theMy Mopajy 61TV 3acTyrn/beHn n3Bec-
HW enemMeHTu:

= ,HeYyoBeYHO” — ,MoCTyMake ca yMuWsbajeM”, Koje Mpoy3poKyje ako He CTBapHY
bun3nuKy NnoBpesy, a OHO y HajMatby PYKY MHTEH3MBHY GU3NUKY 1 JyLIEBHY NaTkby.'®8

= ,noHmxkaBajyhe” — ECJbll je n y Tom cMucny naeHTMGMKOBaO KapaKTepmucTmyHe
oANiKe MocTynakba O Kome je ped, ogpehyjyhu mx Ha OCHOBY yTuuaja Koje TO
nocTynare MMa Ha AOCTOjaHCTBO M MEHTANIHO CTakbe XPTBe, KOHCTaTyjyhu pa
pa3maTpaHu nocTynuu Tpeba fa byay ,TakeM Aa y »KpTBamMa 13a3oBy oceharba cTpaxa,
Y3HEMUPEHOCTU 1 MOTYMHEHOCTU KOja MOTY [ia X NMOHW3e U nocTrae 1 aa, moryhe je,
criome buxoB GU3NYKN AN MopasnHu oTnop”.'*

CarnacHocT ca EKJbI naTibu Koje cy npoy3poKoBaHe ,3aKOHUTOM” KasHOM: Y npej-
meTy CepuHr (Buau Huxe), ECJbIT je 3anasmo ga ce npuv carnegaBakby TEXKMHE Mepa Koju-
Ma ce oCTBapyje ,Ka3Ha", Kaga ce npouemyje brnxoBa carnacHocT ca EKJbI1, mopa y3etn
y 003uUp Heu3bexaH esleMeHmM namrse UsiUu NOHUXerd Koju je noge3aH ¢ 0amum o06uKom
3aKOHUMe Ka3He, LUTO 3HauM fa nocneaye NocTynakba Mopajy NpekopaunTy HaBeaeHu
npar ga 6u morne npeacTaBsbaTh NoBpeay YnaHa 3.

165 Ibid., cTaB 167.
166 Aksoy v. Turkey, npepcTtaBka 6p. 21987/93, cTaB 64.

167 MpumeheHo je fa ce 3axTeB fJa NocCTynawe MMa ,3abparbeHy CBPXy” Kako 61U TO MOCTynakbe MO0
NpeAcTaB/baTV MyUYeHe MOXKe YOUnTU jol y MPUNPeMHUM pagoBuMa 3a KoHseHUujy YH npoTus myyerba 1
APYTUX CBUPENIX, HeEXyMaHNX Uin NoHMKaBajyRnx KasHu Uamn noctynaka vy KibyYHOM ,FpUKoM npeameTy”
EBponcke Komucuje 3a sbyacka npasa (Denmark v. Greece, npeactaBka 6p. 3321/67; Norway v. Greece,
npepncTaska 6p. 3322/67; Sweden v. Greece, npeacTtaBka 6p. 3323/67; The Netherlands v. Greece, npepcTaBKka
6p. 3344/67), roe je EBponcka Komncuja 3a Jbyfcka nNpaBa npvgana oanydyjyhu 3Hauaj cBpcv pagu Koje je
ofpeheHo noctynare 6uno cnposeAeHo. BaxXHOCT Koja je npBo6UTHO Buna npuaaBaHa CBPCU AOLHNje je
npeucnnTaHa N U3MerEeHa, 3aTo LUTO je 3HayajHuja ynora Npri3HaTa MHTEH3UTETY NaTHe NPOy3pOKoBaHe
ofpeheHM nocTynartem 1 TEXWHM NocieanLa No pPTBY, WTO Ce MO0 YOUUTH Y NOTOHUM KibyUHUM
npeametymMa y Kojuma je ECIbIT ognyumBao, Kao wro je Ireland v. the United Kingdom, npepcTaBka 6p.
5310/71. Bugu: Acoumjaupja 3a cnpeyaBarbe TopType (AMT), Boguu Kpo3 cyacky npakcy y obnactv Myyera
1 3710CTaB/bakba, YnaH 3. EBponcke KoHBeHUuje (Association for the Prevention of Torture (APT), Guide to
Jurisprudence on Torture and lll-treatment, Article 3 of the European Convention), 2002, cTp. 4.

168 Bupw, Hnp. Ireland v. the United Kingdom, npepcTaBka 6p. 5310/71, ctaB 167.
169 Ibid.
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u HOCTyHaK nogHowewa npeacraBke

Kao wTo je nomeHyTO y NpeTxoAHOM OAesbKY, OHM Koju CMaTpajy Aa je oBa 3abpaHa
npekpLieHa mory ce o6paTntn EBponckom cyaly carnacHo unaHy 34. nowTo npeTxofHo
ucupne csa gomaha npaBHa cpecTBa U UCMyHe OCTane yCioBe NPUXBaT/bUBOCTY HEO-
nxogHe aa 6u ce npepcraska morna Hahu npen ECJBI.7° MyT Kojum nojenHayHe npea-
cTaBKe cTuKy fo EC/bI 3apobuo je jeaHy of KibyYHUX ynora y npencnutmBamy ofnyka
fomahux opraHa/cygoBa.

= AnconyTHa npupoja 4ynaHa 3.

Kao wTo je Beh peueHo, 3aWwTnTa no YnaHy 3. je anconyTHa v unaH 15. Ty He fonywiTa HK-
KaKBe 13y3eTKe, HUTK OfCTYyNama. JemcTBa yTBpheHa y unaHy 3. cy anconyTHa no CBOM
KapaKTepy, WTO 3HauX Aa HUCY OOMYLITEHN HUKAKBU M3y3eUn U OHa Ce He MOry oame-
paBaTi y OJHOCY Ha UHTepece HauuoHanHe 6e3begHocTn (Yaxan npomus YjeourbeHoe
Kpareescmea, Caadu npomus Vimasnuje). CxogHO TOMe, MOHallakbe NOgHOCKMOLA Npes-
CTaBKe, KONIMKO rof OHO 6110 HeMoKesbHO UK OMacHO, Ty Ce He MOXe y31MmaTn y 063ump.

2. YnaH 3.y npegmeTrma Koju ce 0gHOCe Ha Murpatuje n asmn —
OCHOBHa Hauena

ECJbI je TOKOM roguHa NMoMeHyTa Hauyena y cBe Behoj Mepu MHKOPNOPMPAO Yy CBOjY
npakcy y npeameTriMa Koju Cy ce OfHOCUIM Ha MUrpaumje n asun 1 nocTeneHo ux je
pa3Bujao. Y Tum npegmetma ECJbI1 je nonasmno og Temerba NocTaB/beHNX Y HaBeAEHNM
npegmetuma, popmynuiyhn KOHKpeTHe OKOJTHOCTY Koje ce pa3MaTpajy 1 y3rnmajy y ob-
31p Kaja ce TpaXxmnoum asuna nos3meajy Ha nospegy unana 3. ECJbI1 je nspmnumto npeno-
3Hao Aa npema KoHBeHUMju TpaxkmnoLum asnna npeAcTas/bajy parbuBy KaTeropujy ycnea
cneumeUUHNX OKONTHOCTU KOje CY Y OCHOBU HIXOBOT MUTPaHTCKOr cTaTyca.”!

u AHCOH)’THa npupopaa 4yaaHa 3. 1 BeNnKN MUrpadmoHn npunnmen

Opyro Ba)kHO Hauyeno Koje je ECJbl1 yTBpAnO y Be3K € Murpaumnjama u CUTyaumujom y rno-
rneny asuna moxe ce, usmehy octanor, Hahu y npegmety C. [J. npomue lNpuke,'’>a notom
ny npeamety M. C. C. npomue benzuje u lpuke,”*rae je ECJbI1 HapounTo npumeTno aa,
Mako ce Mopa Npu3HaTK Aa je cuTyaluja Koja je HacTana ycnep BelnKor MUrpaloHor
npunvBa y ap»ase Ha 06oay EBponcke yHuje cTBopuna 3HamHe mewkohe, Koje cy 6usne

170 CaBet EBpone, EBponcku cya 3a sbyacka npasa, [pakTnyHy BoAMY Kpo3 ycioBe npuxsat/bmneoctu, 2011,
AocTynaH Ha http://www.echr.coe.int/Documents/Admissibility_guide_SRP.pdf.

171 M. S. S. v. Belgium and Greece [Benuko Behe], npeactaBka 6p. 30696/09, ctas 251, y kojoj ce ECJbI no3umea Ha
Orsus and Others v. Croatia [Benuko Behel, npeactaBka 6p. 15766/03, ctas 147.

172 5. D. v. Greece, npeactaBka 6p. 53541/07.
173 M. S. S. v. Belgium and Greece [Benviko Behe], npepcraska 6p. 30696/09, ctas 223.

A
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nozopwiaHe mume wmo cy opyee 3emsbe YaaHuye, npumerbyjyhu Ypeoby ,[labnux”, npeba-
yusasne mpaxuouye asund, Te Tewkohe HUCY HUMANO U3MEHWE anconyTHY NPUPOAY 3a-
6paHe Mo unaHy 3.

= YnaH 3. n noce6HO parbuBU TpaXKknoLy asuna

ECJbI je pa3maTpao 1 foaaTtHe pasniore v nocebHe AyKHOCTU y NpeaMeTUMa Y KojumMa
ce pagnno 0 OHUM TpaXkMoLuma asuna Koju ce, 36or cBojux cneyndrUYHUX OKOMHOCTH,
MOry cMaTpaTi IMuuma y ctatycy nojavaHe ocembuBocTu. [Npema npakcu ECIBIT, To cy
n1ua y Koja cnagajy manoneTtHuum (nocebHo ako cy 6e3 npathe ogpacnunx), nopoauLe,
CTapujyi Jbyau U nvua ca uHBanuautetTom.” Y HapegHum ogerbumma hemo nogpobHuje
pa3moTpuTU cneunduyHe NoTpebe 3awTTe KapakTePUCTUYHE 3a CBaKy off TVX rpyna.

//&/ b. IPUMEHA YJIAHA 3. Y OLNYKAMA O NTPOTEPUBARY 1
BPARARY

1. OnwTa Hayena n paHa cyacka npakca (npegmet CepuHr)

Y npetxogHum ogerbumma Beh cmo yctaHosunu ga ECJbI cmaTpa ga ce unaH 3. npu-
MeHYyje Yy KOHTEKCTY murpaumja v asuna. To obyxBata U Ofnyke O NpoTepuBary U
Bpahamy, rae unaH 3. Huje pefnieBaHTaH caMo y norfeay NocTynara ApXKaBe Koja nuue
Bpaha, Beh ce NpBeHCTBEHO NpuUMemyje y Be3n C NocTynarmbem Kome 6u nuue Koje ce
Bpaha morno 6uTy NOABPrHYTO y 3eMsbu Y Kojy ce Bpaha. Ml y TOM KOHTeKCTy 3alTuTa
KOja nponcTunye 13 ynaHa 3. ocTaje anconyTHa.

Op wespgeceTnx rognHa npownor Beka EBponckn cyp 3a /byfcka npaBa pefoBHO pas-
MaTpa nNuTame Ja N1 nspyuvere, NpotepuBatbe AN AenopTauuja y 3emby 3a Kojy
MoCTOjV OCHOB 3a BepOBae Aa bu ce nuue Koje 61 y ky 6uno BpaheHo cyounsno ¢ no-
CTynarem Koje je ogpen6bom unaHa 3. 3abparbeHo npepcTaB/ba NMoBpey YnaHa 3, yak
M OHJa Kafa fp»aBa Koja To nmue Bpaha He CHOCK HenocpeHy OAroBOPHOCT 3a TaKBO
noHawarbe. [MnTarbe NPYMeHbUBOCTU YnaHa 3. Ha ApXaBrbaHe Tpehux 3emarba Kojuma
npeTun nspyyere Npeu NyT je nogpobHo pa3maTtpaHo y npeamety CepuHr npoTus Yje-
avmeHor KpamescTea. Mako je ECJbI y Buwwe HaBpaTa 3ay3eo cTaB Aa Hu y EKJbI Hu y
NPOTOKOJIMMA Y3 tby He MOCTOjM NPaBO Ha a3wi, HTU Ja NOCTOju U3prynTa ogpenba Koja
6V WTUTUNA MAFPAHTE Y KOHTEKCTY NPOTEPMBaha, Taj MpeaMeT je NoCTaBMO OCHOBE 3a

174 M. S. S. v. Belgium and Greece [Benuko Behel, npegctaeka 6p. 30696/09; Cruz Varas and Others v. Sweden,
npepacTaBka 6p. 15576/89; Bader and Kanbor v. Sweden, npepctaska 6p. 13284/04; Saadi v. Italy [Benuko
Behel, npeacraska 6p. 37201/06; N. v. the United Kingdom [Benuko Behel, npencraska 6p. 26565/05; Rahi-
mi v. Greece, npefctaBka 6p. 8687/08; Samsam Mohammed Hussein and Others v. the Netherlands and Italy,
npepcTaska 6p. 27725/10; Tarakhel v. Switzerland [Benvko Behe], npegcraeka 6p. 29217/12.
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Hauyena Koja je ECJbIT gouHwmje pa3Bumo y CBOjOj NpaKkcK Kaja ce pagnno o NpuHygHOM
yAarbehy MyrpaHata y noteHuumjanHo onacHe cutyauuje.”s

Y npeamety CepuHe ECJbI1 je n3Heo HEKONNKO BaXKHMX 3anaaka y Be3n ca joMallajem
n cepxom EKJbI. OH je npe cBera npMmeTno fa NocTojakbe creunjann3oBaHnx mehyHa-
POAHUX MHCTPYMeEHaTa, Kao WTo cy XKeHeBcKa KOHBeHUuja 1 KOHBeHUMja npoTuB my-
yerba 1 ApYrux cBUpenmnx, HexymaHux unm noHmxasajyhunx kasHum unm nocrynaka,
Koju Beh yTBphyjy KOHKpeTHY 3abpaHy Aa ce /byau Bpahajy y onacHe cuTyauuje (Haueno
3abpaHe npoTepuBara CarnacHo unaHy 33, oHOCHO YnaHy 3. MOMEHYTUX UHCTPyMe-
HaTa), He 3Ha4yu 0a jeOHA CYWMUHCKU C/IU4Ha 06ase3a Huje cadpxaHa y mekcmy 4iaHa 3,
rae ce roBopu o ToMe fla HujefjHa ap»kaBa Hehe npedamu Heko suye 0py2o0j Opxasu ako
uma 036useHe passoze 0a sepyje 0a he y moj Opxxasu mo suye 6umu u3i0XeHo My4derby, 6e3
063Upa Ha MeXUHy HABOOHO NOYUHEeHOo2 KpUBUYHO?2 0esd |[...], luTo 61 61no y noTnyHom
Hecknagy ca 3ajedHUYKUM Hacsiehem nosumuykux mpaouyuja, udeanda, cnobode u 8n1aoa-
8UHe NpAsa Ha Koje ce 00HOCU Nnpeambyna u cynpomHo 0yxy u Hamepu [4naHa 3] (cTas 88.
npecype y npegmety CepuHr). Y KOHTEKCTY ofifiyKa o Bpahamy, 3abpaHa no oCcHOBY una-
Ha 3. moBnauM Of4roBOPHOCT ApKaBe Koja Bpaha nojeanHua oHAa Kafa 360r Tor heHor
UriHa nojeduHay busa HenocpeOHO U3/10)KeH MAK8OM nocmynarby. TakBa ip»aBa He MoXe
onpaTtu pyke of OArOBOPHOCTM KOjy MMa MO unaHy 3. OHAa Kaga v3pyuyn nojeguHua y
HeKy cuTyauujy 3a KOjy OHa HMje HafnexHa.

CepuHe npomus YjeoureHoz Kpamescmea:
HAYENO: YnaH 3. nprmerbyje ce y npegmMeTuMa Koju Ce OBHOCE Ha U3pyyere

Y OBOM 3HauajHOM MpeAMeTy MOAHOCUMAL, MPEACTaBKe je 61O HEMAUKM ApPXaB/baHUH Koju je y
CjegurbeHnm Amepudkim [ipxxaBama onTyxeH 3a yorctso. CAL] cy nOKpeHye NocTynaK nu3pyyerba
Tpaxehu ga nogHocmnal npepcTaBke Gyae n3pydeH u3 YjeguibeHor KparbeBCTBa Kako 6u My ce
cyauno 'y Bupyunuju. Y To Bpeme, 3aTBOpeHnLM y BUPLIMHMjU KOjUMa je Ha TepeT CTaB/baHO CINYHO
KPUBMYHO [1eN10 OCTaB/baH Cy fja YeKajy y pefy 3a U3BpLUEHE CMPTHE Ka3He U3mMehy WwecT 1 ocam
roguHa. ECJbI je yTBpAwvo aa, nako EBponcka KoHBeHLWja, cama Mo cebu, He 3abparbyje n3pyuere
Yy CBVM ClyyYajeBrMa, BUCOKA CTPaHa YroBOPHMLA MOXe OUTY OfroBOPHa Kafja U3pydere 1ma 3a
nocneguuy nospegy npasa 3ajemueHnx KoHBeHLMjoM. Y OBOM Ciyuajy, YnkeHuua ga YjeanmeHo
KparbeBCTBO HEMa BNAcT Haj OpraHMMa CaBe3He ApxaBe BupuuHuje He ocnobaba YjegubeHo
KparmeBCTBO 0AroBOPHOCTY KOjy MO YnaHy 3. CHOCK 3a CBE NMpefBuA/bUBE NOCIEANLE U3pyyeksa.
EC/bM je npumeTno Aa je TO ,OArOBOPHOCT KOjy BUCOKA CTPaHa YroBOPHWLA CHOCK 360r Tora
WTO je Mpefy3ena pagwy ycnen Koje ce nojefuHal, HEMOCPeHO M3Naxe TakBOM MOCTynamy”.
Bucoka cTpaHa yroBopHmLa He MOXe OnpaTh pyke 0f OArOBOPHOCTU KOjy CHOCY MO YnaHy 3. Kaga
M3pyun HEKOT NojeMHLA Y CUTyaLmjy BaH CBOje HALNEXHOCTM - aKO Y 3eM/bU OApeauLLTa NOCTOjU
OMaCHOCT Off M3/arama Myyehy UM HEYOBEYHOM UM NMOHMXKaBajyhem nocTynary, 3em/ba Koja
je u3Bpwmna nspyyere je ogroBopHa. Kaga je peu o cywtHM npefcTaske, Tj. O NOCTynamwy ca
Kojum 61 noaHocunay npepctaBke 6mo usnoxeH y CALl, ECJbIT je ycTaHOBMO fa cTpax 1 3eba
KOju MPOMCTMYY M3 CaMOr UILYeKMBatba U3BPLUEHA CMPTHE KasHe Y ,pedy 3a CMPTHY KasHy”
npefCcTaB/bajy HEUOBEYHO UM MOHMXKaBajyhe NOCTyNakbe Koje je y CynpoTHOCTY Ca YiaHoMm 3.

175 Lleo nacyc Buan y: Mon, Hyana, Mepegut, KetpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLMja O /byACKMM NpaBuma, CTp.
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2. lNpnmeHa Tecta u3 npecyge y npeamety CepuHr Ha npegmere
KOju ce 0AHOCe Ha MUrpaLuje v asun

JenaH op NpBuUx NpefMeTa y KojMa Cy HaBefleHa Hauesnia MpUMerbeHa Ha TpaxkmoLlle asu-
na 6o je npeamet Kpyc Bapac u opyau npomuse Llleedcke,'”° y kojem je ECJbI npsu nyT
M3pMUNTO 3ay3€e0 CTaB [a Ce Hauyesno npumerbeHo y npegmeTty CEpUHr NpUMetrbyje 1 Ha
ofNyKe 0 NpoTepuBakby, Kao 1 Ha oAJIyKe O U3pyuery.

Kpyc Bapac u dpyau npomue Llleedcke:
HAYENO: 3awTnTa no unany 3. npolmpyje ce 1 Ha ofJyke 0 Bpahatby Tpaxunala asuna

Y oBomnpegmeTy ECJbIje npBu nyT pasmoTpuno nutame Aa nv npeasior aa nogHOCMoLY NpeacTaBke,
HaKOH LUTO M je opibumjeH 3axTeB 3a a3un, byay fenopToBaHu y Ynne, rie 6y, Kako cy CTpaxoBainy,
6UnK M3NoXeHN Myyetrby y pyKama YnneaHcKmx BNacTy, oTBapa nuTtawa moryhe nospefe unaHa 3,
1 MOCTaBMO Temesbe 3a Aasby NMPaKCy 0 OBOM MUTakby. ako je JOHeo HeraTMBHY OANYKY O CYLITUHN
npepactaske, EC/bI je y oBom nNpegmeTy LO6MO NPUNUKY fia U3PUYUTO NPUMEHM TECT YCTaHOB/beH
y npecyan y npeamety CepuHz Ha npefmeTe Koju Cy ce OfHOCWAN Ha NpoTepuBarbe 1 Bpaharbe
Tpaxkmnava asuna. bes 063vpa Ha To LITO je 3aK/by4YeHO [ja Ha OCHOBY YMHbEHMLIA M OKOIHOCTMW AaTOT
npefmeTa Ty y CYLITUHM He NOCTOjW OMacHOCT Of 3/10CTaB/bakba Koje 61 61no y cynpoTHOCTU ca
unlaHoM 3, cama Ta npecyfa 03Hauuna je noyeTak Lyror H13a OAJlyKa y Kojuma je npe ceera unaH 3.
NPUMEHEH Ha CUTYaLUje C KOjuMa Cy Ce TPaXKMOLM a3iina Umju Cy 3axTeBu ofoujeHr cyoyaBani npu
MoBpPaTKy y 3emM/by Nopekna.

Y kibyuyHoM npeamety Yaxan,”” y kome je ECJbI paamaTpao noepege unaHa 3.y KOHTekK-
CTy MpoTepurBaba, YjeanmweHo KparbeBCTBO je NOKyLWano fa ocnopuv anconyTHy Npupo-
oy Te oapen6e tBpaAehu aa 6u Ta npupopa Tpebano fa ycTykHe npea nuTarmuma of UH-
Tepeca 3a HauuoHanHy 6e3befHoCT. Y gaTom npeameTty noTBpHEHO je KibyuyHO Hayeno,
kora ce ECJbl1 oTaga gocnenHo Npuppxaea, Npema Kome ce anconyTHa 3abpaHa fa ce
npotepa nuue Koje he ycnepn Tor npotepuBara OUTN U3NOXKEHO NOCTYNaky NPOTUBHOM
unaHy 3. He MOXe ofiMepaBaTh y OAHOCY Ha MHTepece Ap»kaBe fa TO Nuue BpaTu, Yak
HV OHJa Kafa ce cMaTpa Aa je yrpoXkeHa weHa HaumoHanHa 6e36eaHocT. Pasymrbuso
je wTo ApxaBe OKNEeBajy Aa OTKPUWjy CBoje obaBeluTajHe u3Bope cTpaxyjyhu ga 6m mx
TUM OTKpVBameM morne yrpo3ntu, anu je ECJbl1 jacHo cTaBro Jo 3Hara fa ce cnyyajeBu
Heap>KaBJbaHa 3a Koje ce cMaTpa fa NpeAcTaBibajy NpeTry HauvoHanHoj 6es3begHocTu
MOpajy peLaBaT noMohy Apyrmx MexaHrn3ama, Koju no npasuny Tpeba aa 6yny mexa-
HU3MK NpeaBuHeHN KPUBUYHMM MPABOM.

Yaxan npomus Yjedur-eHoz Kpammescmea:

YureeHuye: MopHocunay, NpeacTaBke y OBOM KibyyHOM npepmeTy 61o je 6opal 3a ayTOHOMUjY
Mexyaba u3 Hawje, koju je y IHAWj1 610 NprTBOPEH 3601 MACMBHOT OTMOPA, NOCTA0 je aKTMBIUCTA 1
Boha 3ajegHuua cuka y YjeanreHom KpameBcTBy. tbemy je 1990. ypyueHo peLlerse 0 fenopTauuju
1 MOTOM je NPUTBOPEH paam AenopTaumje, y3 06pasnoxerbe fa Heroso npucycTso y YjefbeHom

176 Cruz Varas and others v. Sweden, npepctaBka 6p. 15576/89.
177 Chahal v. the United Kingdom [Benuko Behe], npeacrtaska 6p. 22414/93.



////

/2 MOMMABSBE I

KparmeBcTBy He JONPUHOCK jaBHOj 0OPO6KTY 1 fia je Y CyNPOTHOCTM je C HauMoHanHom be3bep-
Howhy. MogHocunal npeacTaske ce noxanuo Aa he werosom genoptauunjom y MHamjy 6utn npe-
KpLUEH YnaH 3.

O6paznoxerve: NOHOBMBIUM Aa je 3alTWTa MO OCHOBY YnaHa 3. ancofiyTHa W Y KOHTEKCTY
MpoTepuBarba HEKOr NnLa 13 pasnora HaumoHanHe 6e36egHocty, ECIbI je octao npu cTaBy fAa ¢
0631pOM Ha nocTojarbe 3HauajHKX pasnora Aa ce Bepyje Aa he oanyka o NpoTeprBarby U3NOXNUTH
NnLie Koje Ce NpoTepyje NOCTynatby Koje je y CyMPOTHOCTY Ca YnaHoM 3, MoHallakbe 1 akTUBHOCTM TOT
NNLa, KONWKO rof, 6unmn HenpUXBaT/bUBY WM ONACHY, He MOTY MMaTU 3Hauaja Npu pasMaTparby.
Crora je ECJbI ogbauuo aprymeHTe [JpxaBe fa 0nacHOCTM C KojuMa 61 ce noAgHOCKNaL, NpefcTaBKe
CyOouMo Mo NOBPaTKy Y 3eMiby Tpeba ofMepuTH Y OBHOCY Ha MHTEepeC ApKaBe fja OTKMIOHMW NpeThy
Mo HalMoHanHy 6e36eaHOCT.

Y notoweM npeamety Koju ce Hawao npep EC/bI, Cadu npomue Umanuje,'”® Yjepure-
HO KpasbeBCTBO je joL jeAHOM NOKYLIAo fa OCcrnopu arnconyTHy npupoay ynaHa 3.y cu-
Tyaluujama Koje ce ofHoOCe Ha npoTepurBambe, Hactojehn aa ysepu cyg y Crpasbypy aa
ofycTaHe of NpUCTyna Koju je NPMMeHNO y NPeTXo4HO pa3maTpaHom npegmeTty Yaxan.
W oBor nyTa cy Tv nokyuwaju 6unu 6esycnewHmn n EC/bI je noHoBMO fa oacTynarba oA
ynaHa 3. HACY AONyLUTeHa YaK HU Yy Bpeme BaHpefHMX OKOMHOCTU, HUTN OHAA Kaja ce
paau o TeWKMM MHLUMAGHTMMA — Kao LUTO je Tepopur3am.

Cadu npomus imanuje:

YurweHuye: MogHocunal, npeAcTaBKe, Ap»aBrbaHuH TyHuca, 6opasio je y nputeopy y Utanmju kao
OCyMbUYeHM 3a MehyHapoaHu Tepopur3sam, a y TyHucy my je cyheHo y ofcycTBy v ocyheH je Ha
20 rogvHa 3aTBOpa Nojd onTyx6bama 3a fena Koja cy y Be3un ¢ Tepopramom. CTora cy ntanmjaHcke
BNaCTW N3Aane Hanor 3a kherosy genoptauujy y TyHUC 1 CMecTune Cy ra'y npUTBOPCKY jeanHuLy Jo
nenopTtauuje. MogHocunal npefcTaske ce obpatno ECIbI Tpaxehn op wera fia, carnacHo npasuny
39, npepy3me Mepe Kako 61 NpUMOpao 1TanujaHcKy Bragy fa 0bycTaBy NOCTYNaK WAV NOHULITY pe-
wetbe 0 fenopTaLmju, a NpUTOM je TBPAMO Aa Cy 1La Koja Cy OCyMibMYeHa 3a Tepopu3sam y TyHKCy
UeCTO M3NIOXKeHa Myyetby, Kao 1 [la Herosy nopoguLy nonuumja HenpectaHo nocehyje v Aa je oHa
13N0XeHa NpeTkama 1 npoBoKaLujama. tanujaHcka ambacaaa y TyHUCY je 3aTpauna of TYHUCKE
Bnage Konujy npecyge gomaher cyna, Kao 1 AUNIoMaTcKka yBepasarba a NOAHOCUAAL, NpeSjCTaBKe,
ako byne BpaheH y TyHuc, Hehe 61TU NofBPrHYT — U3Mehy oCTanor — NocTynaky Koje je NPOoTUBHO
unany 3. ECJblT je cTao Ha cTaHOBMLWTE fa BRacTh TyHMCa HUCY NCNYHWUNE UTannjaHCKe 3axTeBe.

Obpaznoxerve: Y oBom npepmeTy je YjeaumeHo KparmbeBCTBO, y CBOJCTBY UHTEPBEHUjeHTa, MOHOBO
M3HEeNo CTaHOBWLLITE Koje je 3acTynano y npepmety Yaxan TBpaehu fa unkbeHWUy Aa nojeguHaly
npeacTasrba NpeThy 3ajesHnLmM Tpeba ofMepuTM Y OfHOCY Ha NOTEeHLMjanHe ONacHOCTYH C KojuMa 6u
ce Taj NojenHaL Cyouro No NoBpaTky. Vako je mpuxeaTno Tesy Aa Cy ApxaBe CyoueHe Ca 3HaTHUM
Telwkohama 360r XxBaTara y KoLTal, ¢ Tepopusmom, ECJbIT je 3acTynao cTaHOBULITE Aia Ta OKOMHOCT He
MOXe [JOBECTU y NTakbe anconyTHy Npupogy YnaHa 3. CnefcTBeHo ToMe, u3rnefy Aa nuue Koje Tpeba fa
Ce BpaTu MOXe NPefiCTaB/baTh 0301SbHY OMACHOCT NO 3ajefHILY HI1 Y KOM Cllyyajy He yMatbyjy onacHoCT
na 6y Tom nuuy, ako 61 6uno fenoptoBaHo, Morna 6uth HaHeta wreTa. EC/bIT je cmatpao fa To Haueno
He camo fia OCTaje Ha cHa3w, Beh fia 1 cam 3axTeB fla [joka3u Koje nogHocunall Tpeba Aa npegoun dyay
jauv o cTaHZapAa Koju ce yobuuajeHo Tpaxu, Takohe Huje y Cknagly ca anconyTHOM NPUPOLOM UnaHa 3.

178 Saadiv. Italy [Benuko Behel, npeacraska 6p. 37201/06.
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3. TeputopumjanHo nosbe fejcTea uiaHa 3.y npegMeTuma Koju
ce OfHOCe Ha murpauuje — oanyke o Bpaharby 1 cnpeyaBamy
ynacka Ha Teputopujy 3emsbe (push-back'’?) n penotBopHa
KOHTpONa Ap»KaBHMX BNacTu

Y npBOM MOrnaB/by OBOI NMPUPYYHUKA pasjallkbeHo je Aa ce 3awTuTa Kojy npyxa EKJ/bI
npumemnyje 6e3 063rpa Ha To fa /i1 je MOAHOCKNAL, NPefCTaBKe Ap>KaB/baHNH TyXeHe
LpXaBe, JOKIe rof ce NoBpefa O KOjoj je pey Moxke MPUNUCaTn Unkbekby UK Heunkbekby
Te AgprkaBe. To ce MOXe 3aK/byunTU 13 HaurHa Ha Koju je dopmynucaH unaH 1, Kojum ce
nocTaB/ba TEPUTOPMjaSIHO OrpaHMyere 3a [oMallaj OAroBOPHOCTU p»KaBe, Tako LITO
ce WlUMe 3axTeBa [ja BUCOKe CTpaHe yroBOpHMLe 3alTute ,CBaKkora” y cBojoj Hapnex-
HOCTI.

Ta KapakTepuUcTrKa UMa KibyYHu 3Hayaj 3a 3alWTUTY MUTpaHaTa 1 TpaXunala asuia Koju
ce Hahy y cdpepun o4roBOpHOCTU [p»KaBe Koja je BUCOKa CTpaHa yroBopHuua EKJbI, y
TOM CMUCAY i@ MOTY YXMBaTMN 3aWTUTY No KOHBEHUWjU paBHOMPABHO C ApXKaB/baHNMA
Te 3embe.'®

MowTo je yTBphHeHo aa Ap)KaB/baHCTBO He NMpeacTaB/ba NpenpeKky 3a NpucTynare 3a-
wtmTtn no EKJbI, nutare ce npeballyje Ha TO Kafa ce y Npakcu akT1BUPa OLrOBOPHOCT
LpXaBe, Tj. KOju Cy TO MOCTYMNLM 3a KOje ce MOXe cMaTpaTun Aa Cnagajy y ,HaanexkHoct”
ApxaBe. Kapa ce HaBoAHa NoBpeAa JOroAmn Ha reorpadpCckoj TepuTopuju BUCOKe CTpaHe
YroBOpPHMLIE, OAFOBOPHOCT Te BMCOKe CTpaHe yroBOPHULE je penaTMBHO Nako AoKasa-
,'®' naKko cy noHekap BoheHe pacrpaBe O TOMe LUTa CTBAPHO NpeAcTaB/ba TEPUTOPUjY
apxase.'® Ako ce, mehyTum, noBpeaa AOroAN BaH TepuTopuje Ap»KaBe, afn je Ta ApKaBa
UNaK CYLWTUHCKN 3aMHTepecoBaHa y Toj CTBapu, NOTPEOHO je M3BPLIMTY MPOLEHY Kako
6u ce yTBPAUAY KBanuTeT 1 0OMM HeHe ynore y HaBOAHOj MOBPeAN NnpaBa 1 Kako 6u ce
YCTaHOBWIIO fa Nn je Ta noBpepa bua TakBa Aa je noByKa 3a coboM 0AroBOPHOCT came
Te AprKaBe.

ExkcTpaTteputopujanHa npumeHa ynaHa 3: Hema HuKakBe cymibe y To Aa KoHBeHUuMja
He MOXe ynpas/baTh MNOCTYNUUMA Ap>KaBa Koje HUCY HeHe BUCOKe CTPaHe YyroBOPHU-
ue. MehyTnm, anconyTHa 3abpaHa Myuyerba U HEYOBEYHOT UK MoHWXaBajyher nocrty-

179 Mpum. npes. M3pa3 push-back ce Takohe npeBoan Ha pasHe HauMHe Ha CPMCKU, KaO MOTUCKMBatbE,
HedopmanHo Bpahatbe, UTA,.

180 CaBeT EBpone, Monoxaj cTpaHaua y ogHocy Ha EBponcky KoHBeHUMjy 3a 3alTuTy fbyAcKux npasa (The posi-
tion of aliens in relation to the European Convention on Human Rights), ctp. 10-11.

181 Buawn npecypny y npeamety Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Bennko Behe], npeactaska 6p. 27765/09, ctas
71. HapnexHoCT Ap»aBe y CMUCTY YnaHa 1. CyLUTUHCKY je TeputopurjanHa (Bugu Bankovic¢ and Others v. Bel-
gium, npepfcTaBka 6p. 52207/99, ctaBosu 61. n 67, u llascu and Others v. Moldova and Russia, npepctaBka
6p. 48787/99, ctaB 312. [peTrnocTaBsba Ce fja Ce Ta HaANIEXHOCT HOPMaJIHO OCTBapyje Ha LieNnoj Teputopujn
Apxase (op.cit., a Buan n Assanidze v. Georgia) [Benuko Behe], npeactaBka 6p. 71503/01, ctas 139).

182 Ibid. Mo3unBajyhin ce Ha npeamet D. v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 30240/96, ctas 48, EC/bI je
objacHu1o fa, yak 1 ja nogHocunal, NpefcTaBke HUKaja HUje cTynuo Ha e YjeaureHor KpameBcTBa y
TEXHWYKOM CMUCITY, OH jecTe 610 y BpUTaHCKOj HaAIeXKHOCTI, Y MPUTBOPY, Ha aepoapomy eTBuK, na je 3a
EC/bI Ta umrbeHnla 6vna fOBO/bHA A YCTAHOBY KaKO je OH Ty 610 GU3NYKM MPUCYTaH.
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narba n3rybmna 6 MHOro of CBOje cHare ako 61 gp>kaBe MorJie a U3/10XKe Jbyae TakBOM
nocTynary Tako LWITO 61U KX NpoTepasne y 3em/be y KojuMa 61 61ny U3noxeHn TakBoj
onacHocTn.'® Mpema Tome, EKJbBI ce y ognykama o Bpaharby npriMetbyje ekcTpaTepuTo-
pujanHo y oHOj Mepu Yy K0joj Cy Ap»aBe y obaBe3u Aa nu1ua Koja ce Hanase y h1xoBoj Hal-
NEXHOCTU HE M3MI0XKe NMOCTYNaky Koje je y CympOTHOCTY ca uiaHom 3.'®* 3y3eTHo, ECJbI
je npusHao moryRHOCT ekcTpaTeputopujanHe npumMeHe KOHBeHUMje YKONMKO MocCToje
M3BeCHEe OKOJIHOCTM Y KOjuMa hocmynyu 8UCOKUX CMpAaHAd y2080PHUUA Koje Cy OHE Cnpo-
8eJie 8aH CB0je Mepumopuje UaU KOju Cy U3a368a/1u Noc/ieduye 8aH HUxose mepumopuje,
Mo2y npedcmas/bamu 0CmMeapusarbe HaosexHocmu y CMUCy unada 1.'% Y tom unsby,
ECJbIM je opnyuyjyhn 3Hauaj npuhao oAroBopy Ha nNuTarbe Aa v je nocTojana cmTyauuja
nyHe U UCK/by4u8e KOHmMpoJie BNacTu JpXKaBe O Kojoj je peu,'® koja je 6ap ,bakTunu-
K1 HacTaB/beHa 1 HeoMeTaHa” no cBojoj Nnpupoan.'®” OBo NuTake je NocebHO BaXKHO 3a
TeMy 0 Kojoj je peu 6yayhu ga cuTyaumje y KojuMa jonasu 1o NpoTepriBarba, NPUHyaHOr
yAasbera unv HepopmanHor Bpahara no npasuiy MMajy OBy KibyUHy KapakTepucTUky.

Wy npeamety llaeapa u Opyau npomue Umanuje u An6anuje, kao n y npegmety Meo-
eedjea u Opyau, HaBe[leHV TeCT je pa3mMaTpaH Yy KOHTEKCTY NOCTyMnakKa npema MUrpaHTimMa
Koju cy npefy3eTn Ha oTBopeHOM Mopy.'’*Y npegmety Xupwwm npotus Utanuje ECIbI je
[IOHEeO BaXKHy OAJIYKY [la HaBeieHN TeCT KOHKPEeTHWje MPYMEHUN Ha cuTyauujy y Kojoj cy
NoTeHLMjanHM TpaXXnMowuu asuna 6unm NpecpeTHyT! Ha OTBOPEHOM MOPY U CNPeYeHn Aa
yhy Ha TepuTOpWjy Ap>KaBe Yy Kojy Cy xenenu aa yhy.

Xupwu [lama u 0pyau npomue Umanuje

Y npegmety Xupwu llama u opyau npomue Umanuje,”*° koju ce pone aHanm3upa, EC/bI je
NPVUMEHNO MPUCTYN KOjU Ce OfHOCK Ha eKcTpaTeputopujanHy nprmeHy unaHa 4. lNpotokona 6p.
4 (3abpaHa KoneKTMBHOT MpoTepuBaka CTpaHaua). Y ctaBy 178. npecype ECIbIT je jacHo cTasuo
[0 3Hama Aa ,MaKo je nojam 'HagNexHoCTU' y OCHOBM TepUTOpWjanaH 1 NPeTnocTaB/ba ce Aa je
pey 0 OHOMe LUTO Ce OCTBapyje Ha HaLMOHaNHOj TepUTOpUjU ApXKaBe, 'OHAa Kafa, MehyTuMm, Kao y
natom npeamerty, ECJbI1 yctaHOBM Aa je BUCOKa CTpaHa YroBOPHWLA, U3y3eTHO, OCTBapuna CBOjy
HaJNeXHOCT BaH CBOje HaLMOHaNHe TepuTopuje, OH He BUAW HUjeHY Npenpeky Aa nprxsatu Aa
je ocTBapuBatbe eKcTpaTepuTopurjanHe HafIeXHOCTM Te fipxaBe NonprUMUIo 06K KONeKTUBHOT
npotepusama”. Tume je ECJbIN n3pununto npusHao npumeHmbnBocT EKIbIT, kao v unaHa 4. MpoTtokona
6p. 4 y3 KoHBeHLWjy, Ha cMTyaLimje KONeKTUBHOT CripeyaBatba ynacka y 3eM/by Ha OTBOPEHOM MOpY.

183 Mon, Hyana, MepeauT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHUMja 0 JbyACKMM npasuma, cTp. 10.
184 Ibid.

185 Ibid., ctaB 72, y kojoj ce ECJbIN no3usa Ha Drozd and Janousek v. France and Spain, npepcTaBka 6p. 12747/87,
ctaB 91; Bankovi¢ and Others, npefctaska 6p. 52207/99, ctaB 67; u llascu and Others, npepctaska 6p.
48787/99, ctas 314.

186 Ibid., ctaB 73, y kojoj ce ECJbIT no3mBa Ha Al-Skeini and Others v. the United Kingdom [Benuko Behe],
npepcTaBka 6p. 55721/07, ctas 132. 1 136.

187 Ibid., ctaB 80, y Kojoj ce ECJbl1 no3mBa Ha Medvedyev v. France, npefctaBka 6p. 3394/03, cTaBoBu 66—67.
188 Xhavara and Others v. Italy and Albania (opnyka), npeacraBka 6p. 39473/98.

189 Y (HaBegeHom) npeamety Xhavara and Othersv. Italy and Albania: nokywaj uTannjaHcKuUx BacTu ia pecpeTHy
1 Cnpeye UCKpLaBakbe MUrpaHaTa Ha CBOjy HaLMOHaIHY TepUTOPUjy CarlacHO CBOjVIM YHYTpallHbenpaBHIM
obaBe3ama Aa NpoTepajy uneranHe CTpaHue JOBENU Cy A0 CyAapa y KOMe je 58 sbyau n3ry6uno Xmsor.

190 Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Benvko Behe], npeactaBka 6p. 27765/09.
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4. NpumeHa ynaHa 3. y cnyyajeBuma ,CrpeyaBarba ynacka’
MUrpaHaTa Kojuma Moxke 6utn notpebHa mehHyHapoaHa
3alWTnTa

MuTtare ,[4enoTBOpPHE” KOHTPOIE KOjy OCTBapYjy APKaBHM OPraHu NMano je u nma oany-
uyjyfly ynory y oHuM npegmeTriMa y KojMa ce pa3maTpa CuTyaumja MUrpaHTa Kome je
onbujeH 3axTeB 3a ynasak Ha TepuTtopujy fpxase (cnpeyeH My je ynasak — pushed back).
Y TakBMM Ciy4yajeBUMa, 3a pasnuky of cuTyauuja y Kojuma ce pagu o Bpahatby, noTeH-
uMjanHm Tpaxunay asuna Huje ynasbeH, Beh je cnpeyeH ga yonwTte yhe Ha Teputopujy
oppeheHe gpxase. To nofgpasymeBa Aa je MUrPaHTy Y Npakcn oHemoryheHo ga nogHe-
ce 3axTeB 3a a3 1 Ja AeNoTBOPHO KOPUCTK ofroBapajyhe mexaHnsme 3awrtuTe. Ycnen
Tora ce nuue moxe Hahu y nosehaHoj onacHOCTU Aa Oyfe U3NOXKEHO Myyery UIu He-
YOBEUHOM WM MOHUXKaBajyhemM nocTynamy y Ap)KaBu U3 Koje je OHO Kao noTeHuujan-
HU Tpaxwunay a3una NnpBoObUTHO Noberno unm 13 Koje je besycnellHo noKywano ga yhe.
CuTyaumje cnpevaBarba ynacka y Ap»KaBy MOTy ce [JOrOAUTY Ha KOMHEHOj rpaHuLn, Ha
MOpY, Kao 1 y MehyHapogHUM TPaH3UTHUM 30HamMa Ha aepogpomrma. O Tom nuTamy
hemo peTtarbHuje rosoputn y MNMornaerby V oBor NnpupyyHuka, y kome he 6utn peum o
KONIEKTMBHOM MpOTepurBatby NPOTUBHO YnaHy 4. MpoTtokona 6p. 4, anu 6yayhu fa ce Ta
TemMa OoTBapa 1 y Be3u ca unaHom 3, ole hemo HaBecTu Kpahu npernep rnaBHUX ofnyKa
13 cyfcKe npakce y Toj obnactu.

= CnpeyaBame ynacka Ha Mopy

Xupwu llama u dpyau npomue manuje

Xupwu llama u dpyau npomue Umanuje - aHann3upaH rope y Be3u ¢ OMLITAM HaYelIoM O eKCTPa-
TeputopujanHoj npumenn EKJbIT

HAYENO: YnaH 3. MmOXe ce NpUMeHNTMN y Be3u ca unaHom 13. KoHBeHuuje (NpaBo Ha AenotBopaH
NpaBHY NeK) OHAa Kaja Ap»KaBHe BlacTW Ha OTBOPEHOM MOPY MPeCcpeTHY NOTEHLMjaHOT TPaXmo-
Lia a3una n cnpeve ra aa yhe Ha (hb1xoBy) TepUTOpujy Kako 61 NogHeo 3axTeB 3a a3ul.

Y 0BOM NpeAMeTy paaunio ce o rpynu nojearHaLa Koju ¢y, y Hamepy ja CTUrHy o UTanujaHcke oba-
ne, cnnosunu 13 Jinbuje Ha Tpu 6poaa. Mpecpenu cy nx 6pOAOBY UTaNUjaHCKe LapuHe 1 obancke
cTpaxe. [yTHULW C NpecpeTHyTMX 6poaoBa NpebaueHn Cy Ha UTanujaHCKe BojHe GpoaoBe 1 Bpahe-
Hu y Tomnonu, a Aa HCy Mmanu MoryRHOCT fja NOAHEeCY 3axTeB 3a asun y Utanuju.

OBo je 6uno npsw nyT ga je EC/bIN n3pekao npecyay y Be3u C npecpeTatbeM Ha Mopy. Y cuTyauujama
y Kojuma je [obpo no3HaTo KoMMKa je onacHoCT of Bpahatba, Bpaharbe y faTy Ap»asy 3abparbeHo
je no ocHoBy unaHa 3. AKo fpaBa BpaTu HEKO NuLe y NHTepMeamnjapHy, Tpehy 3emby, Koja To
nnue NOTOM MOXe BpaTUTK Y 3eMJby MOpekna, To Takohe MoXe npeAcTaB/baTyi NOBpeAy unaHa
3. 3axBasbyjyhn oBOM npeameTy, caga ce cmatpa aa EKJbI Baxu y nornegy cBux onepauuja Koje
ApXaBe NpUMekbyjy 3a KOHTPONY MUrpaLyja, rae rof Aa Ce OHe JOrofie — Yak 1 Ha OTBOPEHOM MOPY.
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= KonHeHe rpaHuLie/TpaH3NTHe 30He Ha aepoAPOMMMA

Y cBojoj npecynun y npeamety lfebpemeauH npotuns OpaHuycke, ECJbI je pasmaTtpao npu-
MeH/bMBOCT KOHBeHUWje y cnyyajy Kaja je nuue Koje je cTurno Ha aepoapom BpaheHo,
OHOCHO cnpeyveHo Aa yhe y 3emsby No cneTary Ha aepOAPOM.

le6pemeduH npomue Opanyycke

HAYEJIO: YnaH 3. moxe ce npuMeHUTN Y Be3u ca YnaHom 13. KoHBeHuuje (npaBo Ha AenoTso-
paH nNpaBHM NleK) OHAA Kaja je TpaKunal asnia Ha rpaHuLM ApxaBe cnpeveH Aa yhe Ha
tbeHy TepuTopujy Kako 61 nogHeo 3axTes 3a asu.

MogHocunay npeacTaBke je 61o apxassbaHuH Eputpeje, koju je cturao y OpaHuycky v 3agpaH
je y mehyHapoaHOM TpaH3uTHOM npocTopy. OH je MogHeo XWUTHY NPefcTaBKy YnpaBHOM Cyay Y3
monbéy fa My ce A03BoM Aa yhe y 3emiby Kako 61 NogHeo 3axTeB 3a a3uJl, WTO je oabujeHo. Mpema
paHLYyCKMM 3aKoHMa, Aa 61 NoaHenw 3axTes 3a a3un y OpaHLyCKoj, CTPaHI ApPXKaBibaHy MOpau
Cy Aa ce Hanase Ha dppaHLyckoj Teputopuju. ECIbIT je npumeTio aa je, C 0631poM Ha BaXKHOCT YaHa
3. 1 HEMOBpPaTHY MPUPOAY LTeTe Koja 61 Morna 61UTh HaHeTa ako 61 ce ONacHOCT O Myyetba WK
3/10CTaB/batba OCTBAPWNA Y NPAKCK, Taj UnaH Tpebano NPUMEHNUTH y OBAKBUM CllydajeBrma (Koju
ce AelwaBajy Ha KOMHEeHO]j rpaHuLK, Ykibyudyjyhin n aepogpome) y Besu ca unaHom 13, kako 6u ce
JMUMMA Koja Cy y OMacHOCTY O Tora fa Gyay v3noxeHa 3a6parbeHOM MOCTyMakby Mo MOBPaTKy

OMOI'thIO NPUCTYN NPaBHOM NEKY 1 3alITUTN Of Bpahal-ba.

5. YnaH 3.y KOHTEKCTY ,4abNMHCKMX NpeaMeTa” U HeroB 0HOC
C NPVYIMeHOM NpaBwuna o ,curypHoj Tpehoj 3emmn”

. YnaH 3. v Hayeno ,cnrypre Tpehe semsbe”

3abpaHa no unaHy 3. Moxe ce Takoh)e NPUMEHNTH y CNlyYajeBrMa y Kojuma ce nojeamnHaly
Wwasbe y HeKy Apyry Ap»kaBy, a He y OHY U3 Koje je noberao, ako he ra To: i) N3NoOXUTK
036UJbHOj WTETU CYNPOTHO unaHy 3; unu ii) M3noXmnT onacHocTn Aaa byae npotepaH y
3eMsby M3 Koje je noberao Te 1 onacHOCTK of 036ubHe wTeTe. CUTyalmje y Kojuma ce
oTBapa NuTarbe NoBpefe unaHa 3. YecTo ce OAHOCE Ha TO LITO Ap»KaBe MOrpeLHo npu-
MemYyjy Haueno ,curypHe Tpehe 3embe”. Pey je o KOHUeNUMju No Kojoj Ap»<aBe Mory chna-
TV TPaXkuoLie a3una Hasag y Tpehy 3emby C KOjoM OHY MMajy HeKY Be3y (HMp. 3emsba Kpo3
KOjy je Tpaxunay a3ufia MpoLao HAaKOH LUTO je HamyCTMO CBOjy 3emsby nopekna). Y Toj
Tpehoj 3emsbU Tpaxxunal, asunia He cMe BUTY U3NT0XKEH OMACHOCTY Of NPOroHa, MpoTepu-
Bakba UM BUI0 KaKBOT MOCTYNaka Kojum ce KpLum unaH 3. MehyTum, He nocToju ncuypnax
cnucak ,curypHmx Tpehmx semama” Koju je ECJbI ogobpuo, WwTto 3Haum Aa ce gpxase oc-
nambajy Ha HauroHarnHe opgpen6e Kako 6v yTBpaune fa nv je Heka Tpeha 3emrba 6e3b6epHa.

Mpepnmet Unujac u Axmed npomue Mahapcke — Koju je TPeHYTHO Yy NOCTYNKY npep Be-
nukmum Behem ECJbI — npeacTaBsba NpBuY NokyLaj EBponckor cyaa fa ce eKCnanumuTHO
no3abaBu NUTakem CUrypHux Tpehux semaspa.

A
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To nuTarbe hemo noppobHMje pasmotpuTn y Mornassby IV oBor npupy4YHmnKa.

ii. YnaH 3. v ,0abnuHcky npegmetin”

Kao nocebHy xmnotesy y cknony pa3MaTparba NuTara crnama y ,curypHy 3emsby” ECJbI
je y CBOjOj MpaKkcm NpUXBaTnoO Aa 3aliTiTa No YnaHy 3. He npecTaje oHAa Kaja cy Tpaxu-
ouw asnna BpaheHn y Heky Apyry 3emsby unaHuly CaseTa EBpone y cknagy ca Ypenbom
»HabnuH 1ll”, Kojom cy yTBpheHa npasuia o onpenesbrBaky OArOBOPHOCTY 3a pelua-
Bakbe MO 3axTeBy 3a a3ui.

Ypepnb6a ,Habnun " (Ypepba EY 6p. 604/2013), Kojy npumersyjy 32 3emrbe (Mehy wrma
Cy n fpxaBe unaHuue EY n gpkaBe Koje To HUCY) 1 O KOjoj je Beh 61no rosopa y npBom
nornaesby, yTBphyje npaBuna Ha OCHOBY Kojux ce oppehyje Koja je fpaBa HaanexHa
3a pa3mMaTpatbe 3axTeBa 3a aswi. Y Toj cy ypenbu yTepheHn kputepujymu 3a ogpehu-
Bakbe HaANEXHOCTY AprKaBe UnaHuLe 3a pa3maTparbe 3axXTeBa 3a a3usl HeKor nojearHua
1 MpaBuWa 3a NOKPeTake NOCTyMNKa HeroBor npebauyBarba y Ty Ap»kaBy (B1aM [ornassbe
| pagu 6nvker objalwkbera Kputepujyma no Ypegbw ,Jabnauvx l11”).

Y Tm cneumdryHUM CyyajeBrMa Tpaxknoum asuna ce Bpahajy y 3emsbe Koje HUCY BaH
€BPOMNCKOr KOHTUHEHTa 1 Koje cy - ¢ 063upom Ha To fa cy aeo JabnuHckor cuctema EY
— 1 ynaHuuye Caseta EBpone n notnucHuue EKJbI, n3 yera nponctuye ga ce of mux
onpaBfaHo oueKyje fia NoLWTyjy Npasa 1 cnoboge yTepheHe Tom KOHBeHLMjoM. He foBo-
nehn y nuTarbe Ty npetnoctasky, ECJbI je y HEKONMKO NpuinKa youro fia Ce MOXKe 0Crno-
pvTK NpeTnocTaBKa Mo KOjoj cBaka ApxaBa ynaHnua CaBeta EBpone nowTyje OCHOBHa
npasa Tpaxunaua asuna oHAa Kafa oHu brBajy BpaheHun y iy, 1 fia je Ta NpeTnocTaBKka
obopuBa y ogpeheHrIM OKONHOCTMMA.

ECJbI je mopao fa pasmaTpa npegmeTte y Kojuma je Bpaharbe nojegnHua y HEKY apy-
ry semspy carnacHo Ypen6u ,[dabnuH IlI” npeactasmbano nospeny unaHa 3, 6uno 36or
TOra LITO je MocCTojana OnacHOCT off 3/10CTaB/bakba TOr NojefiMHLa ako 6u ce Halwao y Toj
3eM/bi (360T XKMBOTHMX YCNOBA UK 360 HaurHa NprxBaTa uny 360r ycnosa y npuTBop-
CKOM 06jeKTy), 610 3aTo LITO je NocTojana onacHOCT of Tora Aa Oyae npoTepaH y 3eMiby
nopekna unu y Heky Tpehy 3emrby 20e 6u ce cyoyuo ca onacHowhy 00 3710cmassearba.

Y npegmety M. C. C. npomuse benzauje u puke, Koju je NpefcTaB/bao MNPEKPETHULY Y
npakcy ECJbIT, oBaj je cyn ycTaHOBMO fa je oanykom o Bpahatby Tpaxkunaua asunay lpu-
Ky carflacHo nocTynky npema Ypenobu ,[a6nut llI” 6o noBpeheH unaH 3. Mpe Ho WwTo je
noHeo oanyky y Tom npeamety, ECJbI je y npegmeTtuma T. M. npomus YjeourseHoz Kparves-
cmea' n K. P. C. npomus YjeourseHoe Kpareacmeaa'®? paamoTtpuo fa nu je Bpaharbem noje-
OVHUA Y HeKy Apyry 3emsby unaHumuy Caseta EBpone 6vna npekpleHa KoHBeHUuja 'y
o6a npeameTa je yTBpAMO Aa YCIIOBY KOjU Cy Bnaganu no noBpaTKy TMX n1ua 1 jeMcTBa
Koja Cy fane BNacTu y 3eM/bM NOBPaTKa HUCY 6UNn TakeBy fa 61 MOrnn NOCAY>KUTU Kao
OCHOB 3a 3aKJbyy4ak O MOBpPeAn unaHa 3.

191 T.I. v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 43844/98, oaslyka 0 NpUXBaT/bUBOCTY.
192 K. R. S. v. the United Kingdom, npepctaeka 6p. 32733/08.
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= YnaH 3. u nocTojarbe ,CUCTEMCKMX MakbKaBOCTU” Y CCTEMY a3una

ECJbI1 je y nomeHyToj npecyamn y npeamety M. C. C. yctaHoBMO Aa je benrnja csojum no-
CcTynarem npeKkpLiria YnaH 3. Tume WTo je MoAHOCKOoLa nNpeAcTaBke BpaTuna y Npuky,
MakKo je 3Hana fa y Toj 3eM/b/ MOCTOje CMCTEMCKE MatbKaBOCTU Koje Cy Ce HaraTUBHO
ofpaxaBaJie Ha kbeH CMCTEM a3una, U NPUTOM je nocebHO yKa3ao Ha cneseha Tpu acnek-
Ta:

1. YcnoBe npuxeata v NpuUTBOPA,
2. YcnoBe Kpajrer cMpomallTBa Ha Koje cy 6unv nprMopaHiy Tpaxkuoum asuna,
3. OnacHOCT oA laHYaHor npoTtepuBata (chain-refoulement).

MNopep Tora wTo je npecygomy npeamety M. C. C. yTpT nyT 3a 3ak/byyak ECJbI ga ycnosu
Y KOjuMa »Ku1Be Tpaxkmouu asuna y Hekoj 3emsbu ynaHnum Caseta EBpone y Heknm cny-
YajeBMMa MOry camu no cebu fa yrpose npasa yTBpheHa unaHom 3, Taj npegmeT je umao
N JofaTHy BpefHOCT y ToM cmucny wro je ECJbI y wemy ncnmtao nospeay unaHa 3.
y3eBLWK y 0631p BeoMa pas3nnumute acrnekTe UCKyCcTBa NOAHOCUOLA NpefacTaBke y [pukoj
(peTarpHMje 0 TOMe BUAW y OfesbKy O UnaHy 3. 1 yClIoBUMa NpuxBaTta y OBOM MOraBIby).

M. C. C. npomue benauje u pyke

HAYEJO: YnaH 3. ce MoXe NpUMEHUTY Kafa NOCTOjy OMACHOCT Of HEYOBEYHOT MW MOHKaBajyher
nocTynara (kako 360r ycnoBa npuxsata, Tako v 360r noTeHUmMjanHor farber NpoTeprBarba), ynen
MakbKaBOCTU Y MOCTYMKY a3una y 3eM/by npujema.

Y oBOM npepmeTy pagunio ce o ABraHuCTaHLy, TpaxuoLy asuna Koju je noberao u3 Kabyna 2008.
roguHe, a y EBponcky yHujy ywao kpo3s [puky 1 notom nytoBao fambe Ao benrvje, rae je nogHeo
3axTeB 3a a3w. CarnacHo npasunMma ytepheHum Ypegbom ,Jabnun 11" cmatpano ce fa je lpuka
HajneXHa 3a pa3maTpare HheroBor 3axTeBa 3a a3us. CTora cy ra 6enrujcke Bnactu npebauune y
MUKy 1 OH Ce Tamo Cyouro C NPUTBOPOM Y HE3[1paBMM YCII0BMMA, MPe HO WTO je 61o npuHyheH Aa
XMBU Ha UM 6e3 nkakee MaTepujanHe nogpiuke. EC/bM je y ogHocy Ha benrujy yctaHoBuo fa je
MpeKpLUMAa YnaH 3. jep je NogHoOCMoLa NpeAcTaBKe Bpatina y MPUKy 1 N3noXuna ra onacHoCTMa
MOBE3aHNM C MatbKaBOCTUMA Koje MOCToje Y MOCTYNKy ofobpaBatba asuna y Toj 3emmbu. ECJBI je
Takohe yTBpauo fa je benrnja npekpwuna unaH 3. jep je nocnana nogHocuoua npeactaBke y [puky
M M3NIOXMWNa ra yCNoBMMa NPUTBOPA 1 XKIBOTA KOjI Cy camm No cebu nNpeAcTaB/banyi nospegy Te
oapenbe EKJbM. KoHauHo, ECJbIT je ycTaHOBMO fa je benrvja npekpwwuna u unaH 13. EK/bIy Be3n
ca unaHom 3. KoHseHUyje.

= Yiora MHAWBUAYaNHUX OKOMIHOCTU Y ofiflyKama o Bpahatby Koje oTBapajy nutama no
unaHy 3.

MNopepn maTepujanHmx ycnoBa cuctema asuna y 3emsbum nospatka, ECJbI npunnkom pas-
MaTparba YnaHa 3. npugaje ognydyjyhu sHauaj MHAMBUAYANHUM OKOJIHOCTUMA NNLA Ha
Koje ce ogHocu Mepa Bpaharba, 6yayhn fa hUxoBK ycioBu 1 notpebe Mory umatu jegHy
of npecyaHux ynora y yTephrBarby NoCTojakba OMacHOCTU KOjy noBpaTtak HOCUM cobom
Uy NoTeHuujanHe WwreTe Koja Moxe npouctehn ns ognyke fa nvue 6yae spaheHo.
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ECJbI je y npeamety Tapaxen npomue Llleajyapcke nonatHo pa3pajnio nutakbe oKos-
HOCTM yCeq KOjuX MOXe HacTynuTu1 nospefa YnaHa 3. y criyyajeBrMa Kaga cy Tpakuoum
asuna BpaheHun y fpyry 3emsby unaHumuy CaBeta EBpone npema peluery 3aCHOBaHOM Ha
Ypepnbu ,[Jabnun Il n 3ay3eo je cTaB Aa npoLeHa onacHOCTU y cnyyajy Bpaharba nuua
Mopa 61TK n3BpLIeHa Tako WTOo he ce y3eTn y 0631p 1 MaTepwujanHM YCIOBU y CUCTEMY
asuna (kao y npegmety M. C. C.) n KOHKpeTHe noTpebe 3a 3alWITUTOM Koje NponcTniy u3
NHAMBUAYATHMX OKOMIHOCTU NMLa Ha Koje ce Ta Mepa ofHocu. KOHKpPeTHO, y npeameTy
Tapaxen cmaTpano ce ga Bpahame noagHocunaua npepactaske y Wtanujy npeacrassba
nospegy unaHa 3. 3aTo LUTO WTaNMjaHCKM CUCTEM a3nna Huje 61O NMpUMepeH nojaya-
HVYM noTpebama nofHocCKNaLa NpefcTaBke 3a NOAPLLKOM (pey je o nopoamum Koja uma
LeCcTopo ManosieTHe Aeule). Y npecyan je jacHO HaBefeHO fa OMnwTK TeCT CUCTEMCKIX
MahKaBOCTU He MoXe nomohu fia ce AOHece KOHauyaH OAroBOP Ha NUTare Aa N Ty MOXe
pohu po noepepfe unaHa 3; NoajefHak 3Havaj Mmopa ce NpuAaTh TeCTY, OAHOCHO NPOLIEHN
NHAMBUAYANTHUX OKOMHOCTMW.

Tapaxen npomue Lligajyapcke

HAYENO: YnaH 3. MOXe ce NPUMEHUTY Y CNlyyajeBMMa Y KOjUMa je, NaKo CUCTEM a3una y 3emsbu
npmjemMa Hema CUCTEMCKMX MarbKaBOCTMW, MOAHOCMNAL, NMPeACTaBKe U3M0XEH OMacHOCTU Of 3710-
CTaB/barba Koja NponcTnye 13 HemoryRHOCTU ApxaBe npujema Aa 3ajoBo/bY VHAUBKAYaNHE no-
Tpebe TOr Nnua.

Y TOM npeAMeTy pajuno ce o jeAHOM aBraHVCTaHCKOM Mapy U WeCTOPO HUXOBE ManoneTHe Aele
Koju cy y EY cturnu npeko Utanuje, a notom otnytoBanu y LBajuapcky. HakoH WwTo cy pasmoTpune
MOPOAMYHM 3aXTEB 3a a3, WBajLapPCKe BNACTX CY 3aK/byuumne Aa je, carnacHo Ypen6bw ,[abnun l1”
(LWBajuapcka je y obaBe3m fa nowTyje Ty ypenby cxofHo oppesbdama nocebHor crnopasyma ca EY'y
0B0j cTBapw), itanuja 6rna HagnexHa 3a pasmaTpatbe 3axTeBa.

ECJbI je ycTaHOBMO Aa je 610 NpeKkpLieH YnaH 3. Kaja Cy WBajLapcKe BracTy ogflyunne a Bpate
nopoauuy y Utanujy carnacHo Ypen6w ,Jabnu lIl”, a fa npetxogHo H1ucy npubasune NHANBUAYan-
Ha jemCTBa UTanmjaHCKMX BnacTy Aa he ce o nogHocKoLMa NpeacTaBke BOAUTY padyHa Ha HaumH
Koju1 je NpuMepeH y3pacTy HuxoBe feLe 1 fa he NOpoAMLa 0CTaTH Ha OKyy.

OBa BaHa Npecy/a jacHo yKasyje Ha To ia parbMBM TPpaxKMoL a3una — nocebHo nopoguLe ¢ Manom
[eLoM — He Mory 61TI BpaheHu 1 MPUCU/bEHU Aia Ce Cyoue C MOTNYHOM Her3BecHowwhy Kaaa je pey
0 ycnoBuMa Koju hie nx yekaTu No NOBpaTKy y 3eMsby Npujema. VI3 oBe npecyge ce jacHoO BUAKM Aa
ce 'y AaToOM Cyyajy He NMprIMetbyje OMLUTY TECT CUCTEMCKIX MakbKaBOCTU, HErO TeCT UHAUBMAYaTHe
MpOLieHe CBUX OKOMHOCTN.

ECJbI je, mehyTnm, JOHEO CynpOTaH 3aK/byyak MaKo je pa3maTpao ynopenvee ynkbe-
Huue y npecyaun y npeamety A. M. E. npomue XonaHouje'y kome ce Takohe pagnno
o Bpahary jegHor Tpaxuoua asuna y Vtannjy. KoHkpeTtHo, ECJbIT je Ty cmaTpao ga He
MO»e AOHETUN NCTY 3aK/byyak Kao y npeameTy Tapaxen 360r GUTHO Apyraunjux OKONHO-
CTW Yy KOjUMa ce Hana3mo cam nogHocunal, npeactaBke, cnocobaH mnaguh Koju HuKora
HMje n3gpKaBao 1 Koju HYje NMao Tako npeke noTpebe.

193 A. M. E. v. the Netherlands, npefcTaBka 6p. 51428/10.
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//&/ B. MOBPEE YITAHA 3. KOJE NPOUCTIAYY U3 YCNIOBA MPUXBATA I/
[NPUTBOPA Y 3EM/bI A3UNA

Kao wTo je youeHo y npeagmeTma Koju ce ogHoce Ha Ypenby ,[abnuH Ill”, nako je y o6-
nactu a3una nakwa ECJbI1 y Bennkoj mepun nocseheHa npBeHCTBEHO NOBpeAama uYnaHa
3. Koje HacTynajy Kao nocneauua Bpaharba y Tpehy 3emsby, y HeKUM clyyajeBriMa ycnosu
npuxsaTa U nuwera cnobope y 3emsby a3una Mory, camm no cebu, npoy3poKoBaTu no-
Bpeay oBor npasa. Y cBojoj npakcy ECJbIN npenosHaje Tpaxkmove a3una Kao npynagHuke
Hapo4yumo 3anocmassbeHe U parbuse 2pyne cmaHo8HUWMEA Kojoj je nompebHa nocebHa
3awmuma.’®* Wl camn ycnoBu H1XOBOT MpYIXBaTa 1 NPUTBOPA MOpPajy 6UTK Tako KOHLW-
nvpaHn aa cy npunaroheHn HUXOBOM NOcebHOM cTaTycy U Mopajy 6utu nponpaheHu
oprosapajyhnm jemcteuma.

= YcnoBsu npuxsarta

ECJbI je y onpeheHom 6pojy npegmeTa aHanm3mpao obasesy fa ce obeszbesie 4OCTOjaH-
CTBEHV YC/I0BY NpuxBaTa.'” Y Hekuma og Tnx npegmeta ECJbIT je foHeo BaxHe npecyne
0 Kojuma je Beh 6uno roopa y npeTxoaHnm ogesbumma. Caga hemo nx ncnutat U3 yrna
LOMpPUHOCA KOju OHe MpY»Kajy pa3Bojy NpucTyna u ctaHgapaa ECJbIy obnactun npuxsa-
Ta Tpaxwunaua a3una v ycnosa y npuTeopy.

Y Tom cMmucny je 6uo nHosatusaH npeamet M. C. C. npomus benzuje u [puke, Koju cmo Beh
NMoMeHynu Kao npekpeTHuUy y npakcu ECJbIy ,nabnuHcknm npeametuma” (Bugm rope).
Y TOM KOHTEKCTY, MOAHOCKNAL, NpefCTaBKe ce NOXanuno Aa je 36or HaMmepHUX nocmynaka
U nponycma rpyknx BnactTu 61Mo OCTaB/beH y NMOTMYHOM CMPOMALLTBY U 1a HUje MOrao
3aJ0BOJbUTU HU CBOje HAajOCHOBHMje noTpebe.

Mpecypa y npeamety M. C. C, ctaB 250: Cyo cmampa [...] 0a je [...] obasesa da ce npyxu
cmewmaj u obe3bede NpuUCMOjHU yC/108U 3d CUPOMAWHe Mpaxkuoye asusia cada ymephe-
Ha NO3UMUBHUM NpoNUCcUMa, Na cy 2pyke gaacmu 0yxHe 0a ucnyHe my obasesy, y ckaaoy
€a concmeeHUM 3aKOHOOdBCMBOM Y Koje je UHKOpnopupaHo npaso 3ajedHuue |[...]. Y osom
KOHKpemHom npedmemy noOHOCUay npedcmaske cMampa 0da Cy 2a 2pyKe 8/1acmu c8ojum
HAaMepHUM HYUrberbeM U/IU HeYurberoM OHeMozyhusie 0a yxuea ceoja npasa u 3a0080bU OC-
HoBHe XxusomHe nompeobe.

194 Orsus and Others v. Croatia [Benvko Behe], npeactaska 6p. 15766/03, ctas 147, M. S. S, ctaB 251.

195 N.v. the United Kingdom [Benuiko Behel, npeacTtaBka 6p. 26565/05; Tabesh v. Greece, npefctaBka 6p. 8256/07;
Louled Massoud v. Malta, npepctaBka 6p. 24340/08; Rahimi v. Greece, npepacTtaBka 6p. 8687/08; I. M. v. France,
npepcTtaska 6p. 9152/09; Samsam Mohammed Hussein and Others v. the Netherlands and Italy, npepncTtaBka
6p. 27725/10; Sharifi and Others v. Italy and Greece, npefctaBka 6p. 16643/09; Tarakhel v. Switzerland [Benvko
Behe], npeacraska 6p. 29217/12.
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= HenoBOSBHOCT Y HEAAEKBATHOCT Mepa nprxseata

BaxHo je To wto je y npeamety M. C. C. nuTatbe ycnoBa npmxsata aHanm3npaHo ca cTa-
HOBWLUTa HeJOBO/bHUX KamnauuTeTa objekaTta Koju Cy y To Bpeme 6vnu 3a To npefsrheHn
y FPYKOM CUCTEMy a3una, WTO je MprMOopaBano TpaxuoLe asuna Aa xunee kao beckyh-
Huuwm. ECJBI je 3ay3eo cTaB fa je TO WITO rpuKe BAacTy HACY UCMYHWNE CBOjy obaBe3y no
npasy EY na o6e3befie fOCTOjaHCTBEHE XUBOTHE YC/IOBE TPaXKMoLMmMa asuna npoy3po-
KOBasno CUTyauujy y KOjoj je noAHOCUAL, NpeAcTaBKe 61O 3a Ay»KU Nepuog NPUMOPAH [...]
0d xusu Ha ynuyu, 6e3 cpedcmasd 3a XUsom u Npucmynd CAHUMAapHoOM 4eopy, u 6e3 ukaxee
MozyhHocmu 0d 3a0080/bU C80je 0OCHOBHe XXusomHe nompebe (cTaB 263). OuereHo je aa
je TakBa cuTyaumja mopana n3a3BaTtu y nogHocroLy npeacTaBke ocehiara cmpaxa, y3He-
MupeHOCMU U NOMYUKeHOCMU Koja Mo2y 0a Npoy3poKYjy ouadjarbe, LUTO je, y KOMOMHaLumjn
¢ 0yeompajHom HeuzsecHowhy [...] u nomnyHUmM Hedocmamxkom b6UsI0 Kakeux u3zenedd 0d ce
nosoxaj [nodHocuoya npedcmaske] nob6osbLWa JOCETNO HUBO 030M/BHOCTU KOj! je noTpe-
6aH fa 6w ce yTBpAUna noespega unaHa 3. EKJbr.

= [loTpeba Aa Mepe npuxeata byay npunaroheHe MHAVBUAYAMHUM OKOJHOCTUMA
Tpakuala aswna

Y npecynun y npeamety Tapaxen npomus llleajyapcke,*® o Kojem je 6uno rosopa y
npeTxogHum ogerbumma, ECIBIT je npumeTno ga cTame UTanujaHcKor cucteMa npuxsa-
Ta TpaXkunaua a3una, uako [...] Huje ynopeduso ca cumyayujom y [pukoj, kojy je Cyo pas-
mompuo y npedmemy M. C. C. (cTaB 121), Huje 6UNO TakBO Aa NOTMNYHO OTKIOHU CyMibe
y nornefy noctojatba objekata Koju cy npunaroheHn nopoguuama c geuom. ECJbI je
cMaTpao Aa 'y Tome ofnyuyjyhy ynory nma HemoryRHOCT UTanujaHcke gp»aBe fja npyxu
UHAMBMUAYanHa jemctea Aa he, ako nogHocnoum npepctaske 6yay npebaveHun us Lsaj-
Lapcke, krMa 6uty noHyheHu ycnosu Koju cy npunaroheHun yspacTty feue, Kao 1 ga he
6UTV NOLUTOBAHO HAYeso ovyBakba jeaMHCTBa nopoauue. Ctora, Mako cutyauumja y Uta-
NNj1 HKje focerna HUBO Koju b1 ce MOrao ynopeanTu ca CTakeM youeHnM y npeamety M.
C. C. (cmcremcke MalbKaBOCTH), OHa je MMNak HealeKBaTHa 3a 3a[J0BO/baBakbe MojayaHmnx
notpeba oBMX NOAHOCKNALA NpeACcTaBKe: MOPOAULIE ca LIeCTOPO Mare aeLe.

BaxHo je TO LWITO ce y 0OBOj NpecyAn pa3jallraBa fa TO LTO He NOCTOje CUCTEMCKE MatbKa-
BOCTU y cucTemy asuna (tect M. C. C.) HMje LOBOJbHO [la Ce Ha OCHOBY TOra 13Befe 3aK/by-
yak o npunaroheHoCTn 3emsbe 3a NPUXBAT Tpaxunaua a3una, seh ce TM cTaHAapAN Mo-
pajy NpoBeputr y KOMOVHALWjU C NMPOLEHOM UHAMBUAYANIHAX OKOMTHOCTU KOHKPETHMX
Tpaxwunaua asuna.

196 Tarakhel v. Switzerland [Benviko Behel, npeacraska 6p. 29217/12.
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= Ycnosu nuwerba cnobope

ECJbI je y cBOjOj Npakcy NprxBaTUO fa HeaAEKBATHM YCIOBM NMLEHa C/I060ae TpaxXu-
naua asuna mory JoBecTu o noBpeae unaHa 3.7 Y ymby npoueHe Te agekBatHocTu, Cya
je nprpao 3Hauaj jegHom 6pojy enemeHara, ykibyuyjyhu cnepehe:

=  MecTto nuwera cnobope: 20e je nojeduHay auweH cs106o0e (@epodpom, noauyujcka
henuja, 3ameop);

= KapaKkTepuctuke objekata U JOCTYNHOCT anTepHaTrBa Koje He cafipKe TaKo U3pakeH
enemeHT nNpuHyae: 0d /iU ce Mo2y U/U ce He Mo2y Kopucmumu Heku Opyau objekmu;

8e/Iu4UHA nodpydyja usonayuje; 0a au cy my cMewmeHu U Opyau Jbyou U KOJIUKO UX
UMa; hocmojarbe cCaHuMapHUX U XueujeHcKux objekama u mo2yhHocm npucmyna mum
npocmopujama; nposempeHocm u mo2yhHocm npucmyna cgexem 8a3oyxy; mo2yhHocm
KOHMakama ca cnoseHUM céemom; 0d iU uyd auweHa cio06o0e 607yjy 00 Hekux
6osecmu u 0a U UuMajy npucmyn 30pascmeeHoj 3awmumu.’®®

= Jlnwere cnoboae Kao NoHWKaBajyhe noctynare

Beh je peueHo pa KoHBeHUMja KapakTepule pasnmumTe 3abpareHe NoCTyrnke no oc-
HOBY UnaHa 3. Ha Temesby Pa3NNUUTOr HUBOA HIMXOBE 030UIBHOCTM U Ha TeMesbY HUXO-
Bux nocneguua. C 063Mpom Ha yTuLaj Koju UMa Ha Jby[CKO [OCTOjaHCTBO U Ha KBanuTeT
XKMBOTa NojefivHLa, Nuere cnoboae Tpakunaia asuma ce YecTo CBpPCTaBa y KaTero-
pujy ,nMoHnxaBajyher” noctynama. ¥ Tom cmucny, EBponcku cyp pasmatpa nocneguue
cnepehnx OKONHOCTY: ,Kpajlbu Hedocmamak npocmopa y 3ameopckoj henuju”*° kao
1 HefjocTaTak ,Mo2yAHOCMU 3a 8exb6arbe Ha 0MBOPEHOM, NpuCMyna NpUPOOHOM c8emJiy
unu 8azoyxy, 00CmynHocm eeHmusiayuje, adekeamHocm cucmema zpejarba [umo.]”".

ECJblM je y npecyan y npeamety C. . npomus [puke KOHCTAaTOBAo Aa je uniaH 3. 6uo npe-
KpLUEH 1 3aTO LUTO je NogHoCMNaL, NpeacTaBke 610 npumopaH aa 60pasu y MOHMAXHOM
objekmy dsa meceya 6e3 [Mo2yhHocmu npucmynaj cnoreHom ceemy u 6e3 mo2zyhHocmu
0a menegoHupa, 6e3 yucme nocmesbuHe U c He0080/bHOM KOJIUYUHOM XU2UjeHCKUX
nompenwmuHa*° v 3aTo WTo je 6o npumeopeH wecm 0AHA y 02pAHUYEHOM NPOCMOpY,
6e3 [...] mecma 3a 00Mop, npuHyheH 0a cnasa Ha npreasum dyweyuma u 6e3 mozyhHocmu 0a
€/10600H0 ude y moasiem.*!

197 M. S. S. v. Belgium and Greece [Benuko Behe], npefctaska 6p. 30696/09.

198 EBponcka yHuja: EBporicka areHumja 3a oCHOBHa npaBa, MprpyyHiK 13 eBPONCKOr npaBa y obnactu a3una,
rpaHvua n umurpaumje (Handbook on European law relating to asylum, borders and immigration), jyn 2013,
ISBN 978-92-9239-105-8 (FRA), cTp. 167, roe ce uutupa npeameT Sharifi and others v. Italy and Greece,
npepcrtaBka 6p. 16643/09 — rae je Bule of CTOTVHY JbyAn AeNUNO ABa TOANeTa, a ivua Koja cy 6opasuna y
NCTUM NpOCTOprjama Mopana Cy fia CnaBajy Ha 3ajeAHVNYKMM Aylielrma uin aa cnasajy Ha nogy. ECJbI je
noce6Ho yKka3ao Ha nonnae/beHe ToaneTe, cnaby BeHTUNALM]y 1 OMLUTE HE3APABO OKPYXeke.

199 Aden Ahmed v. Malta, npepctaBka 6p. 55352/12, ctas 87.
200 S. D. v. Greece, npepcTtaBka 6p. 53541/07, ctaBoBu 49—-54.
201 Ibid., ctaB 222.



OnacHocTtn o My4etrba 1 HeYOBEYHOr 1 ﬂOHM>KaBajyheF NocCTynatba (4naH 3): Hauena u npakca... 83

CnunyHn Beh NnoMeHyTU 3aKkbyulm Mory ce Hahu 1y npecyaama y npegmetuma M. C. C. u
Tabew npomus [puyke.?**icTo Tako, y npeameTty A. A. npomus [pyke,?** ECJbI1 je npecygmo
[a Cy YC/IOB/ NpeHacesbeHOCTHU 1 Jiolle XUrujeHe n HUCKOr cteneHa uncrohe o6je-
KaTa HamerweHUX TpaXK1uouma a3una, rge He NoCcToje HUKaKBM 06jeKTu 3a ogmop
1 pa3soHoAy, HUTK 3a 3a0BO/baBakbe NpexpambeHnx noTpeba, HecarnacHU ycJioBU-
Ma yTBphHEeHMM y unany 3.

= YcnoBu nuera cnoboge nocebHoO PakbnBUX MUTPaHaTa U TpaKunada a3nna

ECJbIT cBOjy npoueHy ycnoBa NpuUTBOpa Y BENMKOj Mepu 3aCHMBA Ha Pa3MOTPEHUM
06jeKTUBHNM efleMeHTUMa, anu oanydyjyhy naxmwy npuaaje u noctojaky cneunPpryHmnx
OKOJTHOCTU UM ParbMBOCTM NMOjeAnHLIa O KOME je pey, KOMe ce ycnep TakB/UX OKONTHOCTM
MOPajy NPYXMUTN HapOUMTe rapaHTuje y KOHTEeKCTY nluera cnobope. To npe cBera Baxu
OHAa Kafa nojefuHaL, Koju je nueH cnobofe cnapa y kateropujy Kojy Cyn npenosHaje
Kao parbuBy, 6UN0 Aa je peu o dememy, ULy KOje je npexusesio Myyerbe, mpyoHUYU, Xpm-
8U MpP208UHe JbyOUMa, cmapujem uyy unu ocobu ca uHganudoumemom.>**

® [locebHa cMTyaluja feLle Koja Tpaxe a3un

Y cBojoj npakcy ECJbIN npeno3Haje aa feua NnpefcTaB/bajy pamvBe YnaHose ApywTea®®
1 OHa Kao TakBa MMajy NpaBo Aa fobujy nocebHa jemcTBa.

Jeua Koja cy MCTOBpeMEeHO 1 TpakKMoLm asunna Hanase ce y cTatby Behe parbnBocTtu 360r
TOra WTO Yy UCTU Max Npunaaajy Asema Kateropmjama koje Cya npenosHaje Kao pamuse.
To cTarbe nojayaHe parrBOCTM HMje caMo 36Mp HaBefeHNX ABajy ycsioBa Beh ce Kapak-
Tepuwe cneundryHnm notpebama u NocebHVM CTakbeM Koje MponcTuYe 3 KOMOUHO-
BaHOT [1ejCTBa UMtbeHNLie Aa je ICTOBPEMEHO pey O AeTeTy U JIMLy Koje ce CyoyaBa ca
CUTyaumjom Koja nsasmea pactyhe yaHemnpere, 3aMOp 1 OCKyAuMLYy — LWTO je cuTyaumja
Y KOjoj ce Hana3u Tpaxkmnay, asuna. ECJbI je y pasnmuntnm npunukama npumeTtno aa
cy opxaBe y ob6aBe3u la el MurpaHTMa nueHnm cnobope npy»kajy nocebHa v jaya
jemcTBa.

ECJbI1 je cTao Ha cTaHOBMLITE la NPUTBOPCKM 06jeKTY 1 YCNIOBU KOjU HUCY MPUMepeHU
3a0BOSbaBakby NocebHKx notpeba geLe Mmory JoBeCcT! Ao NoBpefe unaHa 3.2°° Y npep-
meTy My6unaHsuna, ECJbI je 3ay3eo cTaB Aa 34pYy»KEHO [ejCTBO YC/I0Ba Y KOjuMa NeTo-
roaviika NogHOCUTE/bKA NPefCTaBKe, Kao e 6e3 npaTke Koje Tpaxu asus, 6opasu
y NMPUTBOPCKOM LIEHTPY, AOBOAM Ty AEBOjUULLY Y U3Yy3emMHO parbusy cumyayujy. BaxkHo je

202 Tabesh v. Greece, npepcTaBka 6p. 8256/07, cTaBoBu 38—44.

203 A. A. v. Greece, npefcTaBka 6p. 12186/08, ctaBoBu 57—65.

204 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a OCHOBHa npaBa, MpupyyHMK 13 eBpPOMNCKor Npasa y obnacTtu a3una,
rpaHvua n ummurpauuje, ctp. 167.

205 A. v. the United Kingdom, npepactaBka 6p. 25599/94, ctaB 22.

206 Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium, npefictaBka 6p. 13178/03 n Muskhadzhiyeva and Others v.
Belgium, npepctaBka 6p. 41442/07; Kanagaratnam and Others v. Belgium, npefctaska 6p. 15297/09; Popov v.
France, npefctaBke 6p. 39472/07 n 39474/07; M. S. v. the United Kingdom, npenctaBka 6p. 24527/08; Price v.
the United Kingdom, npepcTaska 6p. 33394/96.
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nctahu Aa obaBe3a Aa Cce 3a40BOJbe n0Tpe6e KOje NPOnNCTNYY U3 TaKBUX yCJZIOBa MOpa
nmMmaTtm NpeaHoCT y OoqHOCY Ha HE3AKOHUT MUTPaHTCKN CTaTyC AeTETa.207

[a 6u ce yTBpAUNO fa nu Cy yCNoOBY Y OKONTHOCTY TaKBU [a je CTaB/bake Aele y npu-
TBOp ogrosapajyhe, ECJbI1 je pa3amoTpro nocTojare Mepa Koje ce npefy3rmajy Kako 6m
UM KBann$puKoBaHU CTPYUkbaLiyl Npy»Kanu NCUXonoWwKy n o6pasoBHY U BacCnNTHY
nomoh.?® [oajenHako je BaXkaH 1 3axXTeB [ja Ce oAapeau ctapartesb Koju he 3actynatm
MarnorneTHuKa 6e3 npatmwe, Kako 61 0Baj MOrao fa ocrnopu OAslyky o NPUTBOPY, Kao
wro je ECJbI 3ana3no y npecyau y npeameTy Paxumu npomus [puke.>*®

My6unan3suna Majexa u KaHuku Mumynaa npomuse benauje

EC/bM je y npecynun y npegmety My6unansuna Majeka u Kanuku Mumynaa npomue benauje
CTao Ha CTaHOBULLTE 1a je CMeLuTarbe NeToroAuilbe AeBojunLe 6e3 npaTke Koja je Tpaxuna asun
y NPMTBOPCKM LieHTap Ca ofpacinma € KojuMa Huje H1 Y KakBOM CPOACTBY NpefcTaBsbano nospeay
unaHa 3.%"° To wTo cy joj Bnactu o6e3begune ,npaBHy NOMOR” 1 cBakogHEBHE TenedOHCKe KOHTaKTe
C FbEHOM MajKOM HUje ce CMaTpano A0BO/bHUM 3a 33[0BOJberbe NocebHKX NoTpeda feTeTa y Tako
paHoMm y3pacty.?"

Mycxauujeea npomue benauje

EC/bM je y npecyan y npeamety Mycxauujesa npomue benauje yTBpheHo je fa je cmeluTajem
UeTBOPO YeueHCKe JieLle fo TpaHchepa no Ypenom ,JabnuH llI" y objekat koju Huje 610 onpemibeH
33 3a[J0BOJbEHE HUXOBUX KOHKPETHUX NoTpeba 6mo nospeheH unaH 3. Mako geua o Kojoj je pey
Hucy 6una oasojeHa of majke, ECJbI je ctaBumo opnyuyjyhu Harnacak Ha NCUXOMOLKK YTHLAj
MPOAY>EHOT NPUTBOPa Ha HUXOBO MCUXMYKO bnaroctatbe, nocebHo umajyhu y Buay Hajmnaher
meBy tbuma (To fieTe je UMano NeT rogrHa y To Bpeme), oLiekyjyhn Aa je Taj NcUXonoLwKkm yTuuaj 6mo
TakaB fja NpeACTaB/ba NoBpeay unaHa 3.

= [luTarba GpU3MYKOT 1 MEHTAJTHOT 3APaB/ba

Crarbe MeHTanHor 1 GpU3NYKor 34paBiba NOAHOCKMOLA NPeACTaBKe U Hherose noTpebde y
TOM norneny Takohe npeacTaBbajy BaxaH enemeHT koju ECJbI pasmaTpa y cBojoj npo-
LieHM carnacHoCTU nuLekba cnoboge ca unaHom 3. Y npeamety AdeH Axmed npomug Man-
me 3aKJbyuno je Aa HefoBO/baH OPOj »KeHa nonuvuajala Koje Mory nNpyxntn nomon xe-
Hama y NpuTBOPY NPOY3pPOKYje uzgecmaH cmeneH Heslae00HOCMU NPUTBOPEHMLLAMA, LUTO
je yTonuko Ba)kHMje ako ce MMa Ha yMy 34paBCTBEHO CTatbe NoLHOCUTESbKE NpeacTaBke
Koje je buno nocneguua npupoaHor nobayvaja Koju je nmana, WTO je AOBesIo A0 Tora Aa
OHa MMa enu3o0e HecaHuye, ¢husuykoz 6osa Koju ce HenpecmaHo epaha u [...] denpecuje.
,[1poLWNOCT NOgHOCUTEbKE MPEeACTaBKE M HEHE JINYHE EMOLIMOHANTHE OKOMTHOCTN”, Kao U

207 Mubilanzila v Muskhadzhiyeva, rope.

208 Ibid., ctas 50.

209 Rahimi v. Greece, npepacTaBKka 6p. 8687/08.
210 Mubilanzila, ctas 50.

211 Ibid., cTaB 52.
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HEHO KPXKO 3 paBCTBEHO CTatbe JOAATHO CY AOMNPUHENN HEeHOj ParbUBOCTU KOja je Mpo-
MCTeKna 13 ctaTyca He3akoHUTOr MurpaHTa.’?C 063Mpom Ha KymynaTMBHO AejCTBO CBUX
TUX OKOJIHOCTU, MPUTBOP Y KOjU je CTaB/beHa NOAHOCHTE/bKa NMpeAcTaBKe NpeAcTaB/bao
je noHnxaBajyhe nocTynare y CMUCNy unaHa 3.

//&/ [.NOBPEQE YNAHA 3. KOJE MPOUCTIYY 13 LIPYTUX OKONTHOCTH
(QUCKPUMUHALIWIA; 30PABCTBEHO CTAHE; XYMAHUTAPHI
YCNI0BK) — Y 3EMJbU NMOPEKNA 'Y 3EMJBIA A3UNTA

Tokom BpemeHa ECJbIT je pa3maTpao carnacHOCT ca YlaHOM 3. LUMPOKOT CneKTpa nocTy-
naka, nocTeneHo pa3sujajyhu TecToBe 1 KpUTepurjyme Koje je pa3pagmo y CBojoj novet-
HOj MpaKkcu o ToM NuTamy. Mako cy HecnopHe HefoCNeAHOCTU Y Be31 C HEKUM NOCTYn-
LMma Koje je pasmaTpao, y Apyrum acnektuma ctaHosuwTe Cyfa ce passujano y Behoj
Mepu NOCTenNeHo, YeCTO NOACTULLAHO WNPUM JPYLITBEHMM NPOMEHaMa. Y OBOM OAebKY
pa3moTpurhemo Heke NocTynKe unjy je carnacHoct ca EKJbI Cyp nogpo6Ho pa3maTpao, a
KOju Cy peneBaHTHM 3a KOHTEKCT asuna u murpauuja. Ty cnagajy: cMpTHa KasHa, pacHa
AVNCKPUMUHaLMja, cTpaX oA WTeTe KOjy MOry HaHeTU HepXKaBHU aKTepu, 6onect
WAN XyMmaHUTapHU YCI0BM Yy 3eM/bM NoBpaTKa.

= CMpTHa Ka3Ha

Y Hekonunko cnoxeHnx npegmeTa ECJbIT je pasmaTpao nutarbe Aa nu BUCOKa CTpaHa yro-
BOPHMLUA KPLUM YnaH 3. ako BpaTu NnojefmHLa y 3eMiby Y KOjOj je OH CyOuYeH ca onacHo-
why of cMpTHe KasHe. Y KibyyHom npeamety CepuHe (BUAM rope), cam no cebu gpeHomeH
yekarba y pedy Ha ussplierbe CMpMmHe KasHe, Tj. KOMOMHaLMja TakBUX YMHMIaLa Kao WTo
Cy Ayr nepmnop Yekarba KoOme Cy 3aTBOPEHULIN N3NOXKEHN A0 N3BPLLEHa CMPTHE Ka3He n
npoay»eHo oceharbe cTpaxa 1 Yy3HEMUPEHOCTU Koje yoBeKka o0y3rma y TakBMM OKOJI-
HOCTMMa, OLieHEH je Kao noBpepa unaHa 3. Y npeamety An CadyH u Mygou npomus Yje-
OourbeHoz Kpareesacmeaa® To nuTatbe je jow jegHom pasmoTtpeHo. ECIbIT je y cBojoj paHujoj
npaKkcy 3acTynao CTaHOBMILTE [ia U3pKMLLakbe CMPTHE Ka3He y MOCTYMNKY Y KOM Huje 6uno
npasuyHor cyhera npeactas/ba NoBpeny unaHa 3. Y osom npeamety ECJbI1 je yctaHo-
BMO fa je YjeanreHo Kpa/beBCTBO, TMME WITO HUje npefy3eno CBe HeONXOA4He Kopake
[la ocurypa fia nogHocuoum npeacTaBke He Oydy M3NTOXKEHU U3puLamy CMPTHE KasHe,
noBpeano HbUXOBa NpaBa Mo unaHy 3. 36or cTpaxa 1 y3HeMUPEHOCTU Kojuma cy 6unu
N3N10XKEHMN.

212 Aden Ahmed v. Malta, npepcTtaBka 6p. 55352/12, ctaB 97.
213 Al-Sadoon and Mufdhi v. the United Kingdom, npepacTaBka 6p. 61498/08.
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An CadyH u My¢ghou npomue YjedureHoz Kparmeecmea:

MopgHoCMouM NpencTaBKe, ABOjULA MPAYKMX LpXKaB/baHa, ONTYXeHW Cy 3a ydyelwhe y ybuctey
ABOjuLie BPUTAHCKMX BOjHMKA nocne MHBasuje Ha Mpak 2003. roguHe. ONTyXeHn Cy 3a paTHu
37104MH a Mipauku BuUCOKM TpUGYHan Ux je ocyaMo Ha cmpT. MogHocmoumn npeacTaBke, Koju cy
npxaHu y bacpu, Koja je y To Bpeme 6una nog HagnexHownhy YjegurbeHor KparmbeBcTBa, ocropuni
Cy 3aKOHWUTOCT ofnyke YjeaumeHor KpambeBcTBa Aa UX MpeAa Mpayknm CyfoBuUMa; YjefumeHo
KparmbeBcTBO je 6uno y obaBes3n Aa vx npega Mpaky ocum Kaga noctoje nHavuuje ga he outn
MOABPrHYTW NOCTynarwy Koje je Tonuko phHaBo Aa MpeAcTaB/ba 3M0YMH NMPOTUB YOBEUYHOCTH.
Anenauvionn cyn YjegureHor KparsbeBcTBa je, MehyTnm, YyTBPAMO fa, Mako MOCTOjWU CTBapHa
onacHocT fa he Haj nopgHocMouMMa MpeAcTaBke GUTW M3BpLIEHA CMPTHA Ka3Ha ako byay

npebayeHu (Mpauknm Bnactma), YjeaurbeHo KparbeBCTBO y JaTOM CNlyyajy Hema HafIeXHOCT 3aT0
LUTO NOAHOCKOLE NPeLCTaBKe APXKN Y NPUTBOPY Ha UPAUKOj TEPUTOPU)I 1 TO MO HANOTY UPAUKMX

cypoBa. Y npecyan y osom npegmety EC/bI1 je ctao Ha cTaHoBuMWTe fa je YjeanrbeHo KparmbeBCTBO
CBECHO Npefano nogHocMoLe npeacTaBke 6e3 0631pa Ha cTBapHY onacHoCT Aa he Hag hrma 6rTy
M3BPLUEHA CMPTHA Ka3Ha, a JOAATHO je MPUMETNO U TO Ad UPaYKe BNACTU HUCY MPYXUe HujeaHy
obaBe3yjyhy rapaHTujy fa fo Tora Hehe gohu. Victo Tako, ECJbIT Huje 610 yBepeH Aa je HEONXOaHO
Ja ce NoBpeau cyBepeHuTeT Mpaka Aa 6v ce 06e36eamno octeapmBarbe NpaBa Koja NOAHOCKOLM
npeacTaske yxuBajy npema EKJbI. OuereHo je aa Huje npepy3eT HujedaH CTBapHMW NOKYLIAj Aa ce
nperosapa ca Mpayknm BRacTMa Kako 61 ce OTKMOHWNA ONacHOCT 04 U3pHLiakba CMPTHE KasHe. U3
CBera Tora CneAuo je 3ak/byyak Aia Cy MofHOCKOLYM NpefcTaBke GUnM NoABPrHyTY MOCTYMaky Koje
je y cynpoTHOCTM ca unaHom 3.

Y osom npeameTty ECJbI1 je n3apnumnTo NnpusHao Aa je pa3Boj HauMHa Ha Koju fpxKaBe npu-
CTyNajy CMPTHOj Ka3HM BaXkaH 3a pa3Boj cTaHoBuwTa camor ECJbI. Tako OH, HapoumnTo
y ctaBy 120, npumehyje fa cy y Bpeme Kaga ce fgorabano To WTO YMHU Cagp»KUHY rope
HaBefeHor nNpeaMeTa, cBe unaHuue CaBeTa EBpone, ocum wux aBe, [...J] nomnucane po-
mokos 6p. 13 u 0a cy 2a cae me Opxage, OCUM HUX mpu, pamugukosane. CmaTpaso ce ga
Taj 3aKJbyyak O3HauaBa Jja je UnaH 2. u3MereH Y TOM CMUCNY ia 3abparbyje CMpmHY KasHy
y C8UM OKOJTHOCMUMG, Na je of Tor TpeHyTKa ECJbI npecTao fa cmaTpa Kako ,bopmyna-
Umnja gpyre peuyeHuue cTtasa 1. unaHa 2. n gasbe npefcrab/ba NpenpekKy 3a 1o Aa ce peun
'HeyoBEYHO UM NOoHWKaBajyhe NocTynarwe UM Kaxkiasahe' 13 unaHa 3. Tymaue Tako
[a obyxsamajy u cMpmHy KasHy (...)". Nocnegunua je 1o wto, npema npakcy ECJ/bIM y KoH-
TEKCTY NpoTepurBara Unu sBpahatba, NowToBare unaHosa 2. u 3. (badep u KaHb6ap npo-
mus lLlsedcke) n3nckyje 3abpaHy spaharba nuua Koja 61 ce morna cyoumTy ca CTBapHOM
onacHowRy of NocTynama Koje je y CynpoTHOCTM ca unaHom 3.2

214 MNpoTokonuma 6p. 6 1 13 y3 EK/bI je 3abparbeHo Bpahatbe nvua ako 61 ce OHO MO NOBPATKY Cyounso ca
CMPTHOM Ka3HOM.
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= PacHa guckpumunHayuja

ECJbI1 je Takohe pa3maTtpao Aaa nu y ogpehHeHrM oKonHOCTMa AUCKPUMUHALMja Mo OC-
HOBY pace MOXe cama no cebu npeAcTaB/baTh NoOHMaBajyhe nocTyname y cMucsy una-
Ha 3.Y Tom unsby ECJbI je gao KibyUYHM 3HaYaj pa3maTpary o ToMme ga nun'y cmucny EKJbr1
nojam ,noHmxaBajyher noctynara” obyxBaTta 1 NOCTyNake Koja He MOpa HY>KHO 6UTK
bU3NUKM HaCcUHO, anu je, WXpe rmefaHo, y CynpPOTHOCTU C JbyACKUM JOCTOjaHCTBOM.

OBo nuTarbe je pasmaTpaHo y npeamety UcmoyHoadpuuku Asujyu (nuya koja yxu-
eajy sawmumy Benuke bpumaHuje) npomue Yjedurwenoz Kparmeecmea.> Ty ce pa-
LVWI0 O NPUTYKO6U NOAHETOj NPOTUB oaNyKe YjeautbeHor KparbeBCTBa ia oabumje npujem
N NpoTepa My>keBe bpUTaHCKMX AprKkaBrbaHKK Koje cy Beh nmane 6opaBak y Yjeane-
HoM KpasbeBCTBY Ha TeMesby 3aKOHa O UMUTpaHTMMa 13 3emasba KomoHBenTa Koju cy
y TO Bpeme 6unm Ha CHasu 1 carfacHo Kojuma Cy ApaBrbaHu YjegureHor KparbeBcTBa
N KOJIOHUja y NCTOYHO] AdpuLm Koju cy brnm asmjckor nopekna nognerany NMurpaum-
OHOj KOHTponu. MogHocroun npeacTaBke UM Cy Hocuoyu 6pumaHcKux nacowa Koju
Hucy umasnu npaso 0a ce Hacmade usau 0a yby y YjeonmeHo KpareBcTBO U Koju cy 6uau
npomepaxu u3z bpumaxckux npomekmopama y Agppuyu, na cy ce Halm ,HU Ha Heby Hu
Ha 3ems/bn” ycne ofiflyke 6pUTaHCKNX UMUTPaLMOHNX BRacTu.>'® Moxanunu cy ce ga no-
cTynak 6puTaHCKMX BNacTu HUje 61O y CynpoTHOCTM caMo ca YnaHom 14. (3abpaHa guc-
KpuMunHauuje), Beh aa je npefcTas/bao 1 NoBpeay uYnaHa 3.y ToM CMUCAY LWITO Ce npema
FbMMa MOCTYMNANo Kao fa cy oHu ,rpahanHu apyror pega”.

UcmoyHoagpuyku Asujyu (nuya Koja yxusajy 3awmumy Benuke bpumaruje)
npomus YjedureHoe Kparmescmea:

EBponcka Komucuja 3a /byAcka npasa je pasmatpana Aa v AUCKpUMMHaLIMja MOXe fja ce CBpCTa 'y
KaTeropujy noHmxaBajyfhier noctynarba y CMUCTy unaHa 3.

Y unany 3. yTBpHeHO je fa HWMKO He cMe OUTW MOABPrHYT ,Myuersy WM HEYOBEYHOM UMK
noHuxaBajyhem noctynary nnm Kaxrwasamy”. M3pa3 ,noHuKasajyhie noctynarme” y TOM KOHTEKCTY
yKasyje Ha To fJa je onwTa cBpxa faTte oppepbe fa Crpeun HapouMTO TEWKO YrpoXaBarbe
[OCTOjaHCTBa YoBeKa. M3 Tora criefin fa NOCTynak KOjUM Ce HeKOM ALY NPUMUCYje HUXIW PaHr,
nonoxaj, yrnes vunv InyHe 0cobrHe Moxe UCKIbYUYMBO Aa ce cMaTpa ,MoHMxaBajyhirm nocTynamem

y CcMUCAy YnaHa 3. oHAa Kafa gocerHe oppeheHun cteneH 036umbHOCTU, a 3a ,NOCTYNakbe npema
HekoM nojeauHLy moxe ce pehn Aa je “noHwkasajyhie’y cMmciy unaHa 3. ako ce OH TUM NOCTyMamem

APacTUYHO NOHWXKaBa Npef APyrma nam ako ce MpMMopaBa Aa NOCTyna NPOTUBHO CBOjOj BOSbYU UK
caBectn”. OBa edpuHMLYja je CIMYHA HaBeJEeHOM TyMauekby; Npe cBera pey ,ApacTnyHo” yKasyje Ha
TO Aa ce unaH 3. 6aBy Camo OHUM ,MOHMXaBajyfinM nocTynarem” Koje focerHe ogpeheHn cteneH
036ubHOCTU. Komucuja je cTana Ha CTaHOBWLWTe Aa y AAaTOM NpeAMeTy Huje noTpebHa HrKakBea
[arba Mepa, 3aTo LUTO je MOAHOCMOLMMA NpefCTaBKe NOTOM 6uno gonyluteHo fa yhy y YjeanreHo
KparbescTBo.

215 EBponcka Kommcuja 3a jbyfcka npasa, East African Asians (British protected persons) v. the United Kingdom
(omnyka), npenctaBke 6p. 4715/70,4783/71 n 4827/71.

216 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a 0oCHOBHa npaBa, MpupyyHMK 13 eBpOMNCKor Npasa y obnacTtu a3una,
rpaHvua n umurpauuje, ctp. 37.
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Wako y naTom npeameTy Huje 61no HanoxeHo Aa ce npeay3my 6U10 KakBe fAasbe pajhe,
Komucuja je y Be3n ¢ npuTy60M Kojy Cy NOAHOCMOLM NOLHENMN MO OCHOBY YnaHa 3. npu-
MeTuna Aa ANCKpMMMHaLMja No OCHOBY pace MOXe, y M3BEeCHUM OKONTHOCTMMA, U caMa
npepAcTaB/baTh NoHMXKaBajyhe NoCTyname ako AocerHe JOBO/baH CTeneH 036UbHOCTH.

= Hepp)aBHU akTepu

WNako je npBo6uTHO 6MNo 3amnwsbeHo aa EKJbIT npy»a 3awtuty of noctynaka Aprkas-
HUX BNacTu, NprxBaheHo je Haueno no Kome ce Ta 3alTuTa NPOoLUMPYje Ha NOCTYMKe He-
LP*KaBHUX aKTepa Koju ce MOry NpuUnrcaT Heycnexy Uinm nponycTy ap»ase fja cnpeun
Te MOCTYMKe, Aa 3aWTUTW Unn aa obewTeTn cBoje rpahaHe KojuMa je wreTa HaHeTa 3aTo
LUTO OHa HUje BOJbHA UM Kagpa da ux 3awTtutu. MNo aHanoruju, Kako je ECJbI1 3akbyuno
y npecyau y npeamety H. npomue YjedurweHoz Kparmescmea,*’ gpxaBa y cuTyauuja-
Ma MpoTeprBatba CHOCK OArOBOPHOCT Kako Kafla AOHOCK OAJYKY O [enopToBamy Ui
npoTepuBaky Mamo 20e oNacHocm 00 3/10CMas/bard y 3eM/bU NpujemMa npoucmudye u3
HamepHUX padkbU MamMoWrbUX jaBHUX 8/1dCMU, TaKO 1 Kafla UCTa Ta OMACHOCT NpoucTuye
13 NOCTyNaKa HeopXXagHUX meJsid NOWmo 8/1acmu HUCy Kaope 0a noOHocuoyy npedcmaske
npyxe odeogapajyhy 3awmumy. TakBu ClyyajeBn Mory o6yxsaTuTu pa3He U3Bope onac-
HOCTWU, YK/byuyjyhn nprBaTHa nuua nnu rpyne.

Y npeamerty P. b. A. b. u Opyau npomue XonaHouje?'® ECJbl1 je, Tako, pa3maTpao nutarbe
[a nv 6y nogHocKTesbKa nNpeAcTaBke no nospatky y CyaaH 6una nsnoxeHa onacHoOCTH
of Tora fa 6yae NpUCUIHO NOABPrHYTa cakahekby reHUTanHuX opraHa 360r nnemeHcKor
W ApYLITBEHOT NPUTUCKa.'®

Y npeamety X. J1. P. npomue @paHyycke®* jenaH Konymbunjcku p»aB/baHUH Koju je pa-
[MO Kao Kypup 3a Kpujymuyape HapKoTurKa bu1o je cyoueH ¢ moryhHowhy genoptayuje us
®paHuycke y Konym6umjy HakoH WTO cy ra GppaHLycKe BNacT KOPUCTUNE Kao AOYLLUHUKA,
Te je CTPaxoBao Of OCBeTe KpUjyMuapa HapKOTMKa; pafunio ce O MojaBu TakBKX pa3mepa
N TaKBe C/IOXKEHOCTU fa Konymbujcke BRacTu HUCY Gune Kagpe fa My npy»ke ofrosa-
pajyhy 3awtuty, nsmehy octanor v 360r Tora LWTO Cy Ce HapKo-KapTenu nHGuURTpmupanu y
LiefloKynaH MmexaHu3am Bnactu y Konymbuju. lako Ha OCHOBY UMbeHMLa Huje yCTaHOBMO
[a je y oBOM npemeTy 6ro npekplueH unaH 3, ECJbI je notBpamno aa, carnacHo KoHBeH-
Lmju, BUCOKe CTpaHe YyroBopHMLE MMajy onwTy obaBesy fja He AenopTyjy HEKO nuLie ako
nocToje 3HauyajH1 pa3no3u 3a yBepere fa he 1o nvue 6UTK N3N10XKEHO CTBAPHOj ONacHo-
CTV Oofi MoABpPraBakba HEYOBEUHOM U MOHUKaBajyhem nNocTynamwy Un KaxtbaBamy Y
3eMJbU NpMjeMa, YaK 1 ako Ta ONacHOCT NOTMYe of MPUBATHUX NNLLIA UIWN HEKEe NpKBaTHe
rpyne. [ipxaBa y Kojy ce noAgHocunaL npeActaBke NpoTepyje mopa Npy»K1Tn 3awtuTty
TaKo fla He MOCTOjM HMKaKBa CTBapHa OMacHOCT, a ako 3eM/ba Npujema Ty 3alTUTY He

217 N. v. the United Kingdom [Benuko Behel, npeacraska 6p. 26565/05.
218 R. B. A. B. and Others v. the Netherlands, npepnctaska 6p. 7211/06.
219 Ibid., ctaB 54.

220 H.L.R.v. France, npepcTtaBka 6p. 24573/94.
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Npy»u, ApaBa Koja nofHocMoLa npefcTaBke npoTepyje he noBpeanTy unaH 3. ako ra
npotepa.

X.J1. P. npomug ®paHyycke

HakoH wTo je 3aycTaB/beH Ha jefHOM dpaHLYyCKOM aepoapomy 360r nocefioBarba HapPKOTMKA,
NoAHOCUNAL, NPefCTaBKe je NToMorao GpaHLycKoj nonnumju Aa uaeHTUGUKyje nuLe Koje je HEKONMKo
rogmHa 6uno nog ncTparom 360r Kpujymyapera HapKoTUKa 1 TO NINLE je KOHAYHO — 3axBarbyjyhn
nHbopMaLmMj1 Kojy je monmuuju Aao nogHocunay, NpefcTaBKe — yXamnweHo W AernopTOBaHO Y
Konymbujy. Mocne Te capagre C BnacTuma, MOAHOCUMAL MpPeAcTaBKe je unak 6uo ocyheH y
(®paHuyckoj 360r 3noynotpebe HapKOTMKa 1 HaNOXEHO je HeroBo TPajHO yharbere 13 3emsbe |
AenopTaumja ¢ dpaHLUycKe TepuTopuje, y3 obpasnoxerbe a ,HeroBo NprUcycTso [..] npefacTasmba
036W/bHY onacHoCT Mo jaBHM pep”. Mocne nokylwaja fa ocrnopu ofnykKy O MpoTepuBaky Ha
HaLMOHaNHOM HUBOY, NoAgHOCKNaL npeacTaske je npen EC/bI 18pavo aa je OpaHuycka fy>Ha aa ra
3alUTMTI 3aTO LUTO ra je KOPUCTINA Kao JOYLLHMKA KOju je AaBao MHdOopMaLmje 0 opraHr3aTopmuma
Kpujymuapera fpora, kao v 360r Tora WTO Koaymbujcke BNacTU HUCY y CTakby Aa My Npyxe
oprosapajyhy 3awtuty. Mako EC/bI1 Huje foHeo oAnyKy Y KOpPWUCT NOAHOCMOLA NPeAcTaBKe Ha
OCHOBY [IOKa3HOI MaTepujana Koju My je nofHoCunaL, NpefcTaBKe NPefoumo Kako 61 nokasao aa
je HaBoJHa NPEeTH>A MO HEroB XMBOT Y HEroBOM KOHKPETHOM Cilyyajy CTBapHa, 6UTHO je nctahn

aa je NoTBpAMO Aa OHAA Kada TBPAa O TaKBOj OMAaCHOCTU MOXe 6uTK NoTKpen/beHa AoKa3nma,
NOCTYNUW HeJpXaBHUX akTepa Takohe Mory f0BeCTX 40 TOra fa ce pa3MaTpa noBpeja YnaHa 3.

Y npecyan y npeamety Cy¢pu u Enmu npomue Yjeourwenoz Kparmeacmea®' ECJbI1 je
NPUIMKOM OLleHe OKOJTHOCTM Be3aHMX 3a NPBOr NOAHOCMOLA NpeAcTaBKe NPoLeHnBao
NOCTYrMKe NPOroHa Koje cnpoBoau napagp)kasHa munuunja y Comanuju, Koja je yobuna
oLa 1 cecTpy NofHOCUOLA NpefCTaBKe, a bbera caMor TeWKOo paHuna, 36or wrxose npu-
NagHOCTN MakVHCKOM MJIEMEHY.

= CuTyauuje npoy3poKoBaHe 3apaBCTBEHMM pa3sio3nMa Koje cnpeyvaBajy
Bpahatbe nogHoCKHOLa NpeacTaBKe y 3eM/by Nopeksa

Y Haueny, ECJbI1 He cmaTpa fa je 036UbHO 34PABCTBEHO CTakbe NIMLA Koje mopsiexe
Bpahatby ognyuyjyhe oHfja Kafa ce npoLetbyje carnacHocT Bpaharba Tor ivua ca YnaHom
3. Pa3nor 3a TakBO CTaHOBULLITE Hanasm ce y unweHuuymn aa ECJbI, no npasuny, pasma-
Tpa camo OHe OMacHOCTM O NoBpepa npasa No KOHBEHUNj KOje NPOUCTAYY U3 YNHU-
naua Koju ce Mory npunmncaTti Apxasu. 34paBCTBEHO CTake NOgHOCUOLA NPeACcTaBKe y
BpeMe HeroBor Bpahatba TeLKO Aa MoXe 6uJ10 NOCpedHo, 6UI0 HeNOCPeOHO omeopumu
numarbe 002080pHOCMU jaBHUX 871aCMU Me 3eMJbe,?*2Na je cTora Ha NPBU Nornes UCKIby-
yeHo 13 genokpyra Hagsopa ECJbI.

MNocteneHo npownpere Hag3opa Koju Bpwu ECIbI n Ha Te okonHOCTM ogrosapa no-
CTeneHoM npu3Hamy fAa 6u, Kaja je pey o noBpefama unaHa 3, orpaHuyaBarbe nosba
pejctea ECJbI y Tom cmucny nodpusio ancoslymHu Kapakmep 3awmume N0 MOM YJ1aHy.

221 Sufi and Elmi v. the United Kingdom, npepcTtaBke 6p. 8319/07 n 11449/07.

222 D. v. the United Kingdom, npepnctaBka 6p. 30240/96, ctas 56; N. v. the United Kingdom, npepctaBka 6p.
26565/05, ctaB 22.
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Ycnepg Tora ECJbI nprxBaTta ga yak 1 Kafa ce pagy O HaBeeHMM OKOTHOCTUMA, OH Tpe-
6a fa 6yae y cTarby ia UCKaXke CBOj CTaB Y B3 C TUM NTarblIMa ako CY ,CBe OKOTHOCTY
partor npeameTta [noaBprHyTe] TemesbHOM ncnutusary”. ECJbIN onwTe y3eB npuctyna
TOM MuTakby Ha cnefehy HaumH: CTPaHLUM KOju CYy U3NOXKEHMW NPOTEPUBakbY Y Haueny He
MOTY 3axTeBaTy/ fja OCTAaHy Ha TEPUTOPUjU jefHe Of BUCOKMX CTPaHa yroBOpHMLUa Aa bu
HaCTaBWUIY Ja NPUMajy MegULIMHCKY, COUMjanHy Wnm gpyre Bugose NnoMohn 1 ycnyra Koje
npy»a fpxaBa Koja nx npotepyje.??* Kako je ECJbl1 ycTaHOBMO Y npecyan y npegmeTy
A. npomue YjedurweHoz Kparbeecmea, Koja npefcTaBiba npecefaH, NocTojakbe 036usb-
HUX 34PaBCTBEHMX pa3fiora y cuTyalumjama y Kojuma ce TakBo nuue Bpaha mMoxe camo
M3y3eTHO OTBOPUTY NUTara NoBpeje unaHa 3, 1 TO OHAA Kaja NoCcToje 8eoma usy3emHe
OKOJTHOCMU U CHAXHU XyMAHUMAapHu pasJsiosu.

Camo no cebu, NpoTepriBatbe TELKO 060NeNor CTpaHLa Yy 3eMiby Y K0joj cy MoryhHocTu
3a fleyerbe Te 6051ecTr HGEPUOPHE Y OJHOCY HAa MOrYRHOCTY 3a Nleyerse Koje nocToje y
BMCOKOj CTPaHN YrOBOPHULIM HE MOXe ayTOMaTCKM OTBOPUTM NTarbe NOBpee YiaHa 3.
WcTo Tako, unaH 3. He o6aBe3yje BUCOKY CTpaHy YroBOpPHULY fia yonaxu pas3numky y cTaH-
LapAvma 34paBCcTBeHe 3alTuTe Tako wTo he 06e36enuTn 6ecnnatHy U HeorpaHUYeHy
30paBCTBEHY 3alUTUTY CBUM CTPaHLMMa KOju HeEMajy NpaBo fa 6opase y heHOoj Haaex-
HOCTW, jep 61 TMe OHa Ha cebe npey3ena NpeBenviK TepeT. BaxkHo je uctahu ga je y osom
npegmety ECJbIT nose3ao noBpeay npasa 13 KoHBeHUuje ca YNHOM AenopTaumnje, KOH-
cTatyjyhu Aa, nako ycnoBu KojMa 6y nogHocunal npeAcTaBke 610 N3M0XKEH Y 3eMibl
nopekna camu no cebu He 61 Npoy3poKoBany NOBpPeay YnaHa 3, ,HeroBo U3MellTarke
MO>Ke [a ra U301 CTBAapPHOj OMACHOCTU Of, yMUParba Y HajTEXMM OKONIHOCTUMA, Na 6u
CTOra npefcTaB/basio HEYOBEYHO NocTyname”.

A. npomue YjedurweHoz Kparoeecmea

Y npegmety [. npomue YjeourweHoz Kpareescmea nopHocunal npefcraBke je 6Uo Tewwko
bonecTaH, unHUNO ce Aa je 6nu3y CMPTU U HKje My Ce MO 3ajeMUNTV HMKAKBa Hera HWUTU
3[paBCTBEHa 3alUTKTa Y 3eMibi nopekna.??* CarnefaHu 3ajeiHO, TepMUHanHa ¢asa therose 6onecty,
yTULaj U3HeHadHor npekupa Kopuwhera MoryhHOCTV 3a neyetbe Koje Cy My MpeAcTaB/bane
MOAPLUKY, LWTO 61 ,y6p3ano teroBy CMpT” 1 ,MMOABPIIIO ra aKyTHOj MEHTASIHO] 11 U3NYKOj MaTH K22
HEMOCTOjatbe MOpasIHe 1 [PYLITBEHe MOAPLUKE Y 3eM/bU NMOPEKa U HeafeKBaTHOCT GOMHNYKe
MHOPACTPYKTYpe Aocernu cy, no muwsberby ECIBI, oHaj cTeneH 036M/bHOCTM Koju je noTpebaH fa
61 ce OKOMIHOCTM MOTTIe CMaTpaTy ,u3y3eTHUM" 2% CTora 61 HeroBo M3MeLLTakbe NpefCcTaB/bano
HEUYOBEYHO MOCTYMakbe TYXKEHe APXKaBe 1 MOBPeAy unaHa 3.

ECJ/bI1 je oTaga okneBao Aa NpoLwvpn CBOje CXBaTarbe O TOMe LWTa NpefcTaB/ba ,Beoma
n3y3eTHe OKONMIHOCTK” UMK ,CHaXHe XYMaHWTapHe pasnore”, Hactojehn ga octaHe npu
OHOMe LUTO je paHuje 3aK/byuno. Y notorem npeameTy H. npomue YjedureHoz Kparpees-
cmea ECJbI1 je ca cTaHoBULITA YnaHa 3. pa3maTtpao npegnoxeHo Bpaharbe y YraHay asu-

223 D. v. the United Kingdom, npepfictaBka 6p. 30240/96, ctaB 49.
224 Ibid., ctaB 51.
225 Ibid., ctaB 52.
226 Ibid., cTaB 53.
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NaHTKMHE YMju je 3axTeB 3a a3un ofbujeH, a Koja je Beh 6una y noogmaknoj ¢asu 3apase
Bupycom XVB; y npeactaBuy Te NogHOCMTeSbKe TBPAUNIO ce fa 6u ce weHo Bpahame y
YraHZly HeraTViBHO Ofipa3usio Ha KBalIUTET HbEHOT 34paBsba 11 OYEKMBaHV XXUBOTHU BeK.

ButHo je nctahu pa je c 063mpom Ha okonHocT oBor npeameta ECIbI 3akmbyuno ga
3[PaBCTBEHO CTakbe MOJHOCUTE/bKE NpefCcTaBKe Huje KpumuyHo, seh je cmabusiHo 3a-
Xxsasyjyhu neyeroy aHmupemposupaaHumM npenapamuma Koje joj je omozyheHo y Yjeourbe-
Hom Kparpescmay,*”’ Te fa je cnocobHa 0a nymyje, a beHO Cmakbe je makgeo 0d ce He oYeKyje
nozopwarbe ako HacTaBu fa y3uma nekose. o Tome ce ECJbI1 6UTHO yaarbno of cTaBa
Koju je 3ay3eo y npecyau y npeameTy J. npomus YjedurweHoe Kpareeecmea, Ha Koju cy
opnyuyjyhu ytuuaj nmanu Hemsneumsa 6onect n npuxsaheHa Tesa o moryhem nory6-
HOM yTuLajy Bpaharba y 3emsby nopekna. Tv 1 gpyru unHuouu, 3a unje je ytephusame
,010 notpebaH ogpeheHmn cTeneH cnekynauuvje” (nogpLka gobrjeHa y 3emrbu, KBanuTeT
neuera Utg.) HaBenu cy ECJbIT Ha 3aKk/byyak fa Bpahare Te MoOAHOCHTE bKE NpefCTaBKe
He 61 NpencTaB/bano NoBpeay YaaHa 3. BaxHo je ga je y Tom npegmety ECJbIN octaBro
n3BecTaH ,NpocTop Hage” 3a byayhe npegmete y Kojuma Ov ce oTBOpMAa CANYHA NK-
Tarba, jep je KOHCTaToOBAO Jla CueHapuro y npeamety J]. npomus YjeoureHoe Kpammeacmaa
He ucupnsbyje MoryhHOCTU NnojaBe ,nofjeqHaKo CHaXXHMX" XYMaHUTAPHMX pasJiora Koju
61 noceefouMNM NPOTUB Bpahata Hekor nnua.??yY aHanusun npakce ECJbI Koja je ycne-
[Una HakoH npecype y npeamety H. npomus YjedureHoe Kpamescmea Huje oTKpUBEH
HVjedaH TakaB npumep.

OBa ofpenba je KOHauHO [O6MNa 3Hauewe y HelaBHOj Npecyan y npeamety lManow-
sunu npomus benauje,’* y kome cy ,0pyau 8eoma usy3emHu c/iyyajesu” peneBaHTHW Mo
OCHOBY uJflaHa 3. TYMauyeHU eKCTeH3MBHO, Tako fla obyxBaTajy cmTyauuje Koje npeBasu-
nase TepmMuHanHa o6orbema (CTaHAaps Koju je focap kopuwheH Ha Tpary npeameta /.
npomus YjeoureHoe Kpammeacmaa). KOHKpeTHO, y aToM npeameTy Cy Kao OHe Koje Mory
aKTMBMPATY NUTaka NOBpee YnaHa 3. uaeHTMdMKoBaHe 31paBCTBEHE CUTYaL|Mje Y Koju-
Ma 6u, uako He nocmoju HenocpedHa ondcHoCcm 00 yMupared, [nodHocuay npedcmaske]
6uo cyoyeH ca cmeapHom onacHowhy [...] da 6yde u3noxeH mewkom, 6p3oM U Henogpam-
HOM no2opuwarby c802 30pascmeeHo2 CMdrbd, WMo 6u 008es10 00 UHMEH3UBHE NAMHbe Unu

00 bumHoe ckpahera o4ekuBaHo2 XusomHoez eekd, 3602 Henocmojarea odzosapajyhez ne-
yerba y 3eMsbU Npujema usu 3602 Hemo2yRHocmu npucmyna maxkeom siederby.?>°

= XyMaHuUTapHU ycnoBu

MpoueHa 0 ToMe Aa Nn je unaH 3. npekpLUeH ny 61 Morao 6UTH NpeKpLIeH Takohe Mmoxe
nopapasymeBaTu UCNUTVBaKe 6110 KOr BUAa 3alUTUTE KOjU 3eM/ba MpujeMa Uiim opraHu-
3aluje y 0j MOTy CTaBUTY Ha pacrnonarake nojeauHLy koju Tpeba fa 6yae spaheH. Ako
onacHocT Kojoj he nojeauHal, 6T N3N0XKeEH MO NOBPATKY UCMYHaBa MUHVMANHU CTENeH

227 N.v. the United Kingdom, npepacTaBka 6p. 26565/05.
228 D. v. the United Kingdom, cTaB 43.

229 Paposhvili v. Belgium, npepctaBka 6p.41738/10.
230 /bid., cTaB 183.
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036M/BHOCTY [1a 61 ce NPUMEHMO YaH 3, Mopa ce NPOLEeHWTY fa U je Ap»KaBa npvjema
3aKCTa ¥ MPaKTUYHO Kafpa Vi BOSbHa [Aa 3alUTUTK TOT MojeAnHLA Of Te ONaCHOCTY.

To nuTame je pasmoTpeHo y npeamety Xuda npomue fjaHcke,”' y Kome je nokasaHo
KaKOo CMOCOBHOCT HeKe ipXKaBe fla Npy»Ku ogroeapajyhy xymaHUTapHY 3alUTUTY NOjeAnH-
LMMa MOXe 0CioboanTN Ty fpKaBy OArOBOPHOCTU 3a NOBpeay unaHa 3.

Xuda npomus [jaHcke:

Y oBOM npepMmeTy je npeactaBky nopHeo Pom ca Kocosa* koju je TBpano aa he 6uty nogspryyT
nocTynaky CynpoTHOM unaHy 3. yzie nv npucunHo BpaheH Ha KocoBo*. Y3umajyhn y 063up onwty
cuTyaumjy Ha Kocosy* y To Bpeme (2004), ECJbIT je nprmeTno Aa MHUMAEHTW HacKba W 3104MHa
NPOTMB NPMNaAH1Ka MarbUHa 1 jarbe NpefCcTaB/bajy pasnor 3a 3abpuHYTOCT 1 a NocToju noTpeba
3a MehyHapo[HOM 3aLUTUTOM NPUMNaAHNKA MakbUHCKUX eTHUYKIX 3ajegHunLua. MehyTum, ynpkoc Tom
pasnory 3a 3abpyHYTOCT, OpraHu3yjy ce NpPUCUNHU NOBPaLM Ha KOCOBO Koju MOANEXY NOCTYMNKy
MNPOLieHe MHAVBUAYANHNUX OKONHOCTY (MHAVBUAYaNM30BaHN CKPUHWHT) Koji 06aBsba NpMBpeMeHa
aAMUHMCTpaTBHA Mrcnja YH Ha Kocoy (YHMIK).

EC/bMN je npumeTuo fa je [JaHcka Beh npepctasuna YHMUK-y jenaH 6poj mwyam ca Kocosa* uujn
Cy 3axTeBWU 3a ofobperbe cTanHor 6opasKa y [laHckoj oabujeHu, nocne Yera cy 6unm nprmopaHu
[ia HanycTe Ty 3emsby. Y Heknm cnydajeBuma, YHMUK je umao npumen6e Ha noBpatak ogpeheHumx
nMLa 1y TaKBUM CiydajeBrMa [laHcKa je [o farbher OAnoxXuna ibirxoso Bpahatbe. Y ciyyajy osor
noAHocuoLa npefcTaBke Takohe je 610 npuMereH TakaB ,6e36efHOCHM” NocTynak npoLeHe
VIHAVBWZYaNHNX OKOMHOCTU, LUTO 3Hauu Aa 6w, y cnyyajy aa je YHMUK nmao nprmep6e Ha meroso
Bpahare, noctynak spahama 610 fo pamker ognoxeH. Crora EC/bI Huje Hawao pa noctoje
6uTHK pa3no3u ja ce Bepyje fa he nogHocunal, NpefCcTaBKe, MHaye eTHUYKKM Pom, 61T CyoueH ca
CTBAapHOM U1 aKyTHOM onacHolwhy fia 6yfe NOABPrHYT NOCTYNakby Koje je NPOTUBHO unaHy 3.

//&/ﬂ,. YIIAH 3. EKJbIT (3ABPAHA MYYEHA, HEYOBEYHOT I
MOHWMKABAJYRET MOCTYMAHA) — TIPUMEHA Y PEMYBIALN
CPBUIN

a. OnwTn gomaluaj 3abpaHe myyera

YctaB Peny6nuke Cp6uje cagpu HEKONMKO oapeadu Kojuma ce WTUTN GU3NYKK 1 Ncu-
XVYKW MHTErpuTeT MMYHOCTU. YnaHom 25. YcTaBa rapaHTyje ce HenmoBpeanBoCT Gpr3ny-
KOT M MCUXMYKOT MHTErpuTeTa U rapaHTyje ce CBakoM NULY Aa He MOXe BUTU M3ST0KEHO
My4erby, HeYOBEUYHOM WM NOoHWKaBajyhem noctynamy Wy Kaxkmabakby. OBOM ycTaB-

231 Hida v.Denmark, npepctaBka 6p. 38025/02.

* Oa ogpefHuLIa ce He OHOCK Ha CTaBOBE O CTaTyCy My cknagy je ca PCBYH 1244/1999 n Muwmewsem MCT1
0 Mpornallery He3aBncHoCTU Kocosa.

A
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HOM ofpefbom nae ce 1 Kopak Aasbe, Te ce NPonucyje Aa HNje[Ho NnLe He Moxe 6uTu
NOABPrHYTO MeAVLIMHCKMM W HayYHM ornefrma 6e3 csor cnoboaHo aaTor npucTaH-
Ka. YcTaBom ce y unaHy 28. nponucyje o6aBesa XymMaHOr NocTynaka ca IMLeM NIMLLEHNM
cnobofe, y3 yBarkaBahe [JOCTOjaHCTBA herose NMYHocTU. Takohe, unaHom 39. YcTaBa 3a-
Gpatbyje ce MpoTeprBatbe CTPAHLLA HE CAMO Ha TEPUTOPUjY Ha KOjOj My NMPETU MPOrOH Mo
HeKkoM ofj OCHOBa 3a obujarbe MehyHapoaHe 3awTuTe, Beh 1 Ha TePUTOPUjY Ha KOjoj My
npeTn 0361/bHO KpLUeHe MpaBa rapaHTOBaHMX YCTaBOM, WTO YK/byuyje MpeTky Of 13-
nararba Myyetby, HEHOBEUYHOM UMM NMOHMKaBajyhem NocTynky nnv KasHu. Tume jey Yctas
Peny6bnuke Cpbuje yBeieH BaXkaH NPUHLMMN O 3abpaHu NpoTepuBamba.

= YcTaB Peny6nvke Cpbuje

YnaH 25 (HenoBpeanBOCT GU3NYKOT U MCUXNYKOT MHTErpuTeTa)

"OU3NYKN N NCUXNYKN UHTETPUTET je HeMoBpeauB.

HVKo He MOXKe BUTU M3MIOXKEH Myuetby, HEUOBEUYHOM WM MOHMXKaBajyhem nocTtynamy
WM KaXKkbaBakby HATU NOABPrHYT MEAULMHCKIM UV HayYHKUM orneariMa 6e3 ceor cno-
60[HO JaTor NpUCcTaHKa.”

UYnaH 28 (nocTynare ¢ nuuem nuweHnum cnobope)

“MNMpema nuuy nuweHom cnobofe mMopa ce NOCTynaTy YOBEUYHO U C yBaXkaBatbeM AO-
CTOjaHCTBa Herose NMyHocTn.”

3aKOHNKOM O KPpMBUYHOM MOCTYNKY?*? 3abpatbyje ce 1 npeaBuha Kao KaxxrnBa CBaka
nprviMeHa Myuyera, HeYOBEUYHOT 1 NOHMXaBajyher noctynatba, cune, NpeTre, NPUHyae,
obMaHe, MeAULIMHCKIX 3axBaTa U Apyrux CpeacTaBa Kojuma ce yTude Ha cioboay Borbe
unun n3Hyhyje NnprisHare NN Kakea Apyra 13jaBa Uam pafka Of OKPUB/bEHOT UK ApYy-
ror yyecHvika y noctynky. Takohe, Ha OCHOBY unaHa 84, foka3n NPUbaBbEHN NPOTUBHO
ynaHy 16. ctaB 1. 3aKOHUKa, He MOTY Ce KOPUCTUTUN Y KPUBUYHOM MOCTYTKY.

= 33KOHWK O KPUBUYHOM NOCTYNKY

UnaH 9 (3abpaHa Myyera, HEUOBEYHOI NOCTYNatba U U3Hype)

,3abpareHa je 1 KaxmlBa CBaka MpMMeHa Myyera, HeHYoBeYHOT 1 NoHMxaBajyher no-
CTynama, cune, NpeThe, NprHyae, obmaHe, MeANLIMHCKMX 3axTeBa 1 ApYrux cpefcTaBa
KojuMa ce yTrye Ha ciobopy Bosbe Unm usHyhyje nprsHame Unm Kakea apyra vsjasa unm
pajrba Ofi OKPUBILEHOT WSV JPYrOr YYeCHMKa Y NMOCTYMKY.”

YnaH 16. cTaB 1 (ouyeHa goKa3sa)

,CyCKe OANyKe Ce He MOrY 3aCHMBATH Ha JoKa3riMa Koju Cy, HEMOCPEAHO WU MOCPEeSHO,
camu no cebu UM npema HauymHy npubaB/batba Y CYNpPOTHOCTU ca YCTaBOM, OBUM 3a-

232 ,Cnyx6eHnu rmacHuk PC", 6p. 72/11,101/11,121/12,32/13,45/13, 55/14.
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KOHVKOM, JpYyrm 3aKOHOM 1w onwTenprxesaheHrm npasunnma mehyHapoaHor npasa
1 notBpheHum mehyHapoaHVM yroBopriMa, OCKMM Y MOCTYNKY Koju ce Bogu 36or npu-
6aB/batba TaKBMX AOKa3a.”

UYnaH 84. cTaB 1 (He3aKOHUTU J0Ka3N)

+HOKa3n Koju cy NnpnbaB/beHy NPOTMBHO YiaHy 16. cTaB 1. 0BOr 3aKOHMKa (HE3aKOHUTY
AOKa3u) He Mory 6UTY KopuwheHn y KpYBUYHOM MOCTYTKY.”

0. AnconyTHu KapakTep 3abpaHe Myyera

Ha ocHoBy unaHa 202. YcraBa Peny6nuke Cp6umje, KojuMm ce 103BO/baBa Aeporauuja
Jby[CKMX NPaBa y cJlyyajy npornalliera BaHpeAHOT UM PaTHOT CTakba, TakBO OACTYName
Huje moryhe y nornegy unaHosa 25. u 28. [Ipyrum peyrma, oBa npasa Cy arnconyTHO 3a-
wrnheHa. MehyTrm, TakaB CTaTyC Huje gaT 1 unaHy 39. YcTaBa Kojum ce nponucyje 3a-
6paHa NpoTeprBaha, Nako ce NocpefHO Moxe U3Byhu 3akibyyak fla je TakaB KapaKkTep
[aT Npri3HareM anconyTHOr KapakTepa unaHy 25. YcTaBa, KojuM ce 3abpatbyje Myyetbe.
Kog penatmBHux npasa, O4HOCHO MpaBa MOANIOKHUX OrpaHnyemy, YcTaB nponucyje aa
Mepe oAcCTynaka He cMejy Aa foBefy A0 pa3nnKkoBatba Ha OCHOBY pace, Nona, je3nka,
BEPOUCMOBECTH, HaLMOHaNHe NPUNAAHOCTU UM APYLUTBEHOT NOpeKna.

= YcTaB Peny6nuke Cpbuje

UYnaH 202 (peporauuja /byackux npasa)

,[10 Npornaiery BaHPe[HOT NN PAaTHOT CTakba, AO3BO/bEHA Cy OACTYMaka Of JbyACKNX
N MarbUHCKMX NpaBa 3ajeMyeHnx YCTaBoM, 1 TO CamMo Y 06UMY Y KOjeM je TO HEOMXOLHO.
Mepe oacTynama He cmejy Aa fosefy 4O pa3fMKoBakba Ha OCHOBY pace, Nona, je3unka,
BEPOMCMOBECTH, HaLMOHaHe NPUNAAHOCTU UM APYLITBEHOT NOpeKna.

Mepe OoACTynaka oA JbyACKNX N MabbUHCKUX NMpaBa npeCTajy [a BaXe NpeCTaHKOM BaH-
pPenHoOr Nian paTHOr CTakba.

Mepe ofCTynaka H Yy KOM CNyvajy HACY JO3BOJbEHE Y MOrNieay NpaBa 3ajeMUeHunx uil.
23,24, 25, 26, 28, 32, 34, 37, 38, 43, 45, 47,49, 62, 63, 64. n 78. YcTtaBa.”

B. [lednHnymja myuyema

YcraBom Peny6nuke Cp6uje, Kao H/ EBPONCKOM KOHBEHLMjOM O JbyACKMM MpPaBrMa,
Huje gedrHUCaAHO WTa ce NnofpasymMmeBa nog myuyerbem. Minak, gedrHrumja myyema yse-
peHa je y KpuBnuHmn 3akoHuk Peny6nuke Cp6uje?** y unary 137, a Koju ce Hanasu y
Mmasun 14. nopg Ha3mBom "KprBryHa fena NpoTtms cnoboga v npaBa yoBeka n rpahaHu-
Ha". TMe ce 3aKOHOJaBaL ONpeaeno 3a UHKPMMIMHKCabe OBOT Aefa paan obesbehetrba

233 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 85/05, 88/05, 107/05,72/09, 111/09,121/12, 104/13, 108/14, 94/16.
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KPVBMYHOMpPaBHE 3aLTUTE JbyACKOr JOCTOjaHCTBa CBAKOT JINLa U HeroBor MHTerpuTeTa.
YnaHom 137. 3ajeJHNYKN CY MHKPUMIMHMCaHW 3N10CTaB/bakbe U Myuere. Tako ce NpBo Ha-
Boau fa he ce Ka3HOM 3aTBOpa A0 jefjHe rOAUHE Ka3sHUTM NLe Koje 3N10CTaBrba Apyror
Uy Npema kemy MocTyna Ha HauuH Kojum ce Bpeha /byacko goctojaHcTBo. CTaBom 2.
OBOr YNaHa MHKPUMMHIKLLIE Ce Myuyetbe 3a Koje MoXe OUTW n3peyeHa KasHa y Tpajarby
on 6 meceuu o 5 rogunHa. Y nutamy je Aeno Ao Kojer gonasu nprMeHoM cuie, npeTke,
WY Ha JpYryi HeA03BO/bEHM HAuMH, @ KOjUM Ce Ipyrome HaHece Benunku 6on unu Tewke
nathe, y Uuby fja ce ofi hera unu Hekor Tpeher fobuje nprsHarbe nnmn gpyro obaseLu-
Tere UK a ce oH UK Heko Tpehe nuue 3acTpaliv UM He3aKOHUTO KasHW, K ako ce
TO YUMHU 13 apyre nobyae 3acHoBaHe Ha 61NO KakBOM 06NMKY AUCKpUMUKHaLmje. leno
he 6uTK KBanMPrMKOBaHO ako ra yumHu cy06eHo nuue y Bpluery cnyxbe, kafja ce Moxe
n3pehu 3aTBOPCKa KasHa y Tpajarby of 3 Mecela fjo 3 rofvHe 3a NpBo feno, aog 1 ao 8
roavHa 3a apyro geno. lMopea KpMBMYHON Aena 3n10CTaB/barba U My4yerba, YnaHom 136.
WUHKpUMUHMLWe ce aeno usHyhrBarme nckasa, koje he 6UTK KaXHbMBO Ka3HOM 3aTBOpa
of 3 meceua fjo 5 rognHa Kaga cnyx06eHo nuue y BpLieky ciy»k6e ynotpebu cuny unu
npeTky AN APYro HefoMyLWTeHO CPeACTBO UV HeAOMYLWTEH HauWH Y Hamepu fa U3HY-
OV NCKa3 UNW HeKy Apyry usjaBy of OKPMBIbEHOr, CBeIOKa, BellTaka Uiy Apyror nuua.
MocTtojahe kBanndrKoOBaHO Jeno YKONMKO je n3Hyhusare nckasa nnm usjase npaheHo
TELWKMM HaCcuIbeM, UK aKo Cy ycnef n3HyheHor nckasa HacTynune HapoumTo TeLKe no-
cnepuue 3a OKPUB/bEHOT Y KPMBUYHOM MOCTYMKY, 3a WTa je moryhe n3pehu 3aTBOpcKy
Ka3Hy y pacnoHy og 2 fo 10 rogrHa. KomuteT npoTrB Myuetba je Yy CBOjUM 3aK/byUyHUM
3anaxamuma o Jpyrom nepmogmuHom mnsselTtajy Penybnuke Cpbuje 2015. roguHe rs-
pa3uno 3abpuHyTOCT 3601 HenocTojara ycknaheHoCT OBa [iBa MOMeHYTa UnaHa Koju ce
6aBe fennuma Myuera 1 360r UmrbeHuLe fa OHY HUCY ycarnaleHn ca CBUM efneMeHTMa
KPVBMYHOT Aiena Myyema, Kako je fgedpuHncaHo unaHom 1. KoHBeHuuje YH npotus my-
yetba, Ha KOjy ce y CBOjVM npecyAama ocnara u EBponcku cyp 3a sbyfcka npasa. lNoceb-
HO je yKa3aHoO Ha npobnem HenocTojaka KPMBUYHOT leNla Myyerba Y Clydajy Aia je OHO
YUMHEHO off CTpaHe uUnu y3 nofctuuarbe, unu y3 uspnunty unu npehyTHy carnacHocTt
LpXaBHOT Cny»6eHrKa uny Apyror nyua Koje nocTyna no ciy>k6eHoj AyXKHOCTH.

r. 3abpaHa Myuerba y KOHTEKCTY 3abpare npoTepmBama

YnaHom 39. YctaBa Peny6nuke Cp6uje rapaHTyje ce cnobofa KpeTakba 1 nponucyje aa
ce ynasak cTpaHLua v beros 6opaBak ypehyje 3akoHOM. 3aKOHOM O 3alUTUTU ApPKaBHe
rpaHuue®* ogpehyje ce fa ce gp>kaBHa rpaHuLa moxe npehu camo Ha rpaHUYHUM npe-
Na3nMma, a BaH rpaHMYHOr Npenasa ApKaBHa rpaHuLa ce MoXe NpenasnTti y ciyJajy Kaga
je To oppeheHo mehyHapogHMM YroBOpOM Unu y ciydajy Buwe cune. Camum 3akoHOM
ypeheHa je 3awTuta gp)KaBHe rpaHuLe 1 HauMH BpLUeha 3alITUTE, KOja NoApasymeBa
KOHTPONY npenaxera 1 06e3behere HenoBpeanBOCTU JPXKaBHE rpaHuLie, CpevyaBahe
N OTKPMBahe Ka)XtUBKX Aiena 1 yYMHunaua Tux aena, 3aluTuTy XnBoTa 1 34paBsba Jbyam
N XXMBOTHE CpefnHe, Kao U CrpeyvaBare ninerasHe murpayuje.

234 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 97/08 n 20/15.
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= 33KOH O CTpaHuMMa

UnaH 11 (npenasak ApkaBHe rpaHyLie BaH rpaHNYHOT Npesnasa)

,BaH rpaHMyHOr Npenasa Ap»aBHa rpaHuLa ce MoXe NpenasnuTy camo Y Clyyajy Bulle
Cue UK aKo je Tako ogpeheHo mehyHapoaHVIM YyroBOpPOM.

Y cnyuajy Bulle cune gpXKaBHa rpaHuLa ce moxe npehun y 6uno Koje Bpeme 1 Ha 6uno
KoM MecTy. Jlrla Koja Cy ApKaBHY rpaHuLy NPeLunia y cnyyajy BuLe cune Ay»Ha cy ja o
ToMe obaBecTe rpaHUYHy nonvuujy 6e3 oanararba, O4HOCHO OAMax Mo MPEeCTaHKy pas-
NOra Kojui Cy YCJTOBWSIN TakaB HaumMH Mpesiacka Ap»KaBHe rpaHuue.”

Mpunrkom rpaHnyHe KOHTpone Ha ynacky y Peny6nuky Cpbujy, nnn Ha HeHoj TepuTo-
pujy, CTpaHaL, MOXe YCMEHO MM MUCaHUM NyTeM [ia 3pa3u Hamepy Aa Tpaku asun npeg,
oBnawheHM NONNLMjCKNM CyKO0eHNKOM MUHUCTAPCTBA yHY TpaLlbMX MOCJIOBA, WTO je
rapaHToOBaHO YnaHoM 22. cTaB 1. 3aKoHa o a3uny. HakoH n3pa)keHe Hamepe fa ce Tpaxu
a3u, Ha OCHOBY YnaHa 23. ctaB 1. 3aKoHa CTpaHLy ce usfaje NoTBpAaA O N3ParkeHoj Hame-
pu 3a Tpakere asnna 1 OH ce y poky ofi 72 cata ynyhyje aa ce jaBu ogpeheHom LieHTpy
3a asun (4naH 22. ctaB 2).

Cnobopa KpeTara je MOASI0XKHa OrpaHnyetby, U YCTaBoM ce, y UnaHy 39. cTaB 3, npeunsu-
pa fia y ciyyajy cTpaHua, OH MoXe 6UTK NpoTepaH caMo Ha OCHOBY OfJyKe HafneXHor
opraHa, y 3aKkoHom npefsruheHoM NOCTYNKY y KojeM je rapaHToOBaHO Npaso xanbe, 1 TO
TaMo rae My He rMpeTu MPOroH No HeKOM of MeT OCHOBa Koja ce nNpusHajy KoHseHurjom
o cTaTycy usbernuua, Unv rae My He npetn 036UbHO Kpluere YCTaBOM rapaHTOBaHMX
npasa.

= YcTaB Peny6nvke Cpbuje

UYnaH 39. cTaB 3 (cnobopa KpeTama)

LYnasak ctpaHaua y Penybnuky Cpbujy n 6opaBak y woj ypebhyje ce 3akoHom. CTpaHaly
MO»e 61TV NPOTEpPaH CamMo Ha OCHOBY OAJ1yKe HafIeXXHOT OpraHa, y 3aKoHom npensube-
HOM MOCTYNKY 1 ako My je 0b6e36eheHo npaBo xanbe 1 TO caMo TaMo rae My He NpeTu
NPOroH 360r Kerose pace, Nona, Bepe, HaUoHaHe NPUNAZHOCTY, APXKaBIbaHCTBa, Npu-
nagHoctn ogpeheHoj ApyLUTBEHOj rpynu, MONUTUUKOT MULLIbEHA WK TAE MY He NPeTu
03061/bHO KpLUehe rnpaBa 3ajeMyeHnx 0OBMM yCTaBOM.”

3aKoHOM O cTpaHUuMMa 3abparbyje ce NPUHYAHO yAarbere CTPaHLa YKONMKO My Ha
TEpUTOPUjM 3eM/be Ha KOjy Cce npoTepyje NpeTy 0nacHOCT No GU3NYKM 1 NCUXUYKA WH-
TerputeT. OBO NpaBO He OQHOCK Ce Ha CTpaHLUa Koju npefcTaB/ba OMacHOCT 3@ jaBHU
nopepak, wro he 6UTK CNiyyaj ako NOCTOj OCHOBAHA CyMHba Aia yrpoXaBa b6eybegHoCT
Penybnuke Cpbuje, unu fa je npaBHOCHaX}HOM npecyfoM ocyheH 3a TelwKo KpUBUYHO
neno. inak, oBaj nsysetak ce Hehe npumemnrBaTh Ha CTpaHLUa Koju 6u yaammemem 6ro
N3NOXEH MyUerby, HeUOBEYHOM UMK NOHMXKaBajyfiem NOCTYnNKy unm KasHu. 3aHM/bUBO
je momMeHyTuV fja ce anconyTHY KapakTep 3abpaHe NpoTepuBara He OLHOCU Ha ONacHOCT
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OA NMLIaBakba XKMBOTA, Te Ce MOXKe 3aK/byunTL ia anconyTHU KapakTep unaHa 47. Huje Ao
Kpaja npuvsHar.

= 3aKOH 0 CTPpaHUNMa

UnaH 47 (3abpaHa NpuHYAHOr yaarbetba)

,CTpaHay He cMe GUTW MPUHYAHO YAa/beH Ha TePUTOPUjy rae My MpPeTu MPoroH 36or
HEroBe pace, nona Bepe, HaLMOHaNHe NPUNAaAHOCTY, APXKaBbaHCTBa, NPUNALHOCTLN Of-
peheHoj A4pyLUTBEHOj rpyNn UKW NOIUTUYKOT MULLIbEHA.

Oppepba cTtaBa 1. oBor unaHa Hehe ce NprMerKBaTU Ha CTPaHLA 3@ Kora ce OCHOBaHO
MOXe cMaTpaTu a yrpokaBa 6e3bepnHocT Penybnuke Cpbuje nnm Koju je npaBHOCHaX-
HOM npecyaomM ocyheH 3a TelkKo KPpUBMYHO Aeno, 360r Yera npeacTaB/ba OMNAcHOCT 3a
jaBHM nopepak.

He3aBrcHo op ofpenbu ctaBa 2. OBOr UnaHa CTpaHal He cMe 6UTU NPUHYAHO YAarbeH
Ha TepuTOpPWjy Ha KOjoj MocToju pu3KK Aa he 61T NOgBPrHYT Myuetby, HEYUOBEUHOM WK
NoHW>aBajyhem nocTynamwy nnm Kaxrasary.”

A. Ycnosu npujeMa 1 6opaBKa Tpaxkunaua asuna n MurpaHaTta y
Cpbujmn

CTpaHuM Koju No OLUeHW rpaHnyHe nonvuuje He UCnyraBajy ycnoBe 3a ynasak y Peny-
6nuky Cpbujy cmeluTajy ce y nocebHe TpaH3UTHeE NPOCTOpWje Ha aepoAPOMY, rae Mory
60paBNTN Off HEKONMKO AaHa A0 HEeKONMKO Heperba. OBe MpoCTopuje H1CY NorogHe 3a
[yXn 6opasak. CTpaHal Koju n3pasun Hamepy Aa Tpax<u a3un cMellTa ce 'y jeflaH of net
LieHTapa 3a TpakmoLe a3una Koju ce Hanase y barwu KoBumbauu, borosahu, Kprauu, Ty-
TuHY 1 CjeHnun.

LleHTpwn 3a a3un Hanase ce y cactaBy KomecapujaTa 3a nsbernvue n murpawmje, Kao no-
cebHe opraHu3aLmje, y cMucny 3akoHa O Ap»KaBHOj ynpaBu®*® n 3akoHa O Ap>KaBHUM
cnyx6eHnymma.?*® CpefcTsa 3a PUHaHCKpare LeHTapa 3a a3ui o6e36ehyjy ce u3 bye-
Ta Peny6nuike Cpbuje.

MpurjeM HOBMX KOPUCHMKA LIeHTPa BPLIM Ce pagHUM AaHUMa, y pagHO Bpeme LIeHTpa,
opgHocHo of 8.30 go 16.30 yacoBa. CmeluTaj ce BpLWKM Y3 MOLITOBaMe Havena Heguckpu-
MUHaLuje, jeAMHCTBa NOPOAMLE, POJHE PaBHOMNPABHOCTU 1 bpure o nnuyMma ca noceb-
HUM noTpebama, y cKnagy ca 3akoHOM O a3uy n MOryRHOCTMMa KOHKpPeTHOr LeHTpa. Y
LieHTap He Mory 6uTu cmeLlTeHa nnua Kojuma je notpebHa nomoh u Hera gpyror nuua,
Koja MMajy Ncuxmykux npobnema, Kojuma je notTpebHa pefoBHa Anjanivsa 1 gpyra nuua

235 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, n 99/2014.

236 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 79/2005, 81/2005 - ncnp., 83/2005 - ncnp., 64/2007, 67/2007 - ncnp., 116/2008,
104/2009, 99/2014 n 94/2017.
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KojuMa je noTpebHa 34paBCTBEHA 3alUTUTa ofroBapajyhe ycTaHOBe, a Koja ce He MoXxe
NPYXNTW Y LEHTPY.

MpynnKom Npujema y LeHTap 3a a3un, CBY TPa)kMoLy a3unna ce 34paBCTBEHO Npernesajy
Ha HauuH yTBpheH MpaBUAHMKOM O 3APaBCTBEHUM Nperieguma anua Koja Tpaxe
asun NpUANKOM npujema y LieHTap 3a asun.?’ 3gpaBcTBeHu npernes obaBsba nekap
Yy HaAneXxHoM AOMY 3[paB/ba, OHOM KOjU je OCHOBaH 3a TEPUTOPUjy Ha KOjoj ce Hanasm
ueHTap. Mo obaBbeHOM Mperneqy, Nekap usgaje ogrosapajyhy notspay o npernegy u
3[paBCTBEHOM CTakby NNLLA, @ MOXKe U3aaTh 1 YNyT 3a APYry 3ApaBCTBEHY YCTAHOBY, YKO-
NNKO je To NoTpebHo paan obasrbarba APYrvX Nperneia v aHanmnsa. 3anocieHn y LLeHTpY
Cy AYKHM fia NpaTe 34paBCTBEHO CTakbe NNLA Koja TPpake asunil 1 eBeHTYyaslHy nojasy 60-
necT n obosberba NpujaBe HagneXHOM JieKapy.

BbopaBak y LeHTpy perynucaH je MpaBunHukom o KyhHom pepy y LleHTpy 3a a3un, >
KojuM ce gedurHULY NpaBuria NMoHaLlakba NMLa Koja Tpake a3, Kao 1 oCTana n1uTarba of
3Hauaja 3a GYyHKLMOHMCatbe LieHTapa. Y LeHTPY 3a a3ui ce nopeq cMmeluTaja ob6e3behyjy
n opeha, obyha, ncxpaHa, HopyaHa nomoh 1 Apyru ycnoBu. AKTUBHOCTU Y LEHTPY ce
oAasujajy op 6.00 go 22.00 yaca, a y neThem nepuroay o 23.00 vaca. lNoceTe cy go3Bosbe-
He cBakor aaHa oa 10.00 go 12.00 yacosa u og 14.00 go 16.30 yacoBa. Tokom 6opaBKa y
LeHTpy, Tpaxunouu asuna mory cnobofHo aa ce Kpehy BaH LieHTPa, anu UM je 3a ofacy-
CTBOBaHbE Koje je ayxe of 24 caTta notpebHO ofobpere KaHuenapuje 3a asun.

= 33KOH 0 asuny

UnaH 39 (npaBo Ha 6opaBak y Peny6nuuu Cpbuju, cmeLUTaj 1 OCHOBHE XUBOTHE YCIOBE)

,3a Bpeme Tpajarba NOCTYMKa frLe Koje TpaXkin a3ui uma npaso fa 6opasu y Penybnuunm
Cp6ujn 1 3a TO Bpeme, yKONMKO je NoTpebHo, MMa NpaBo Ha cMelwuTaj y LleHTpy 3a asun.

Y LleHTpy 3a a3un nuumma Koja Tparke a3un o6e3behyjy ce nopef cmeluTaja COHOBHU K-
BOTHU ycnoBu: ofieha, xpaHa, HoBYaHa nomoh 1 gpyru ycnoBu, y cknagy ca nocebHum
nponucruma 1 HayenmMa nocTynka 3a asun.”

YcnoBu y oBUM LIeHTprMa Cy FreHepasnHo oLiereHM Kao 3aj0BosbaBsajyhn, nako ce LeHTpu
y TytunHy 1 CjeHnumM ouemnyjy Kao nowmju, jep ce Hanase y XnagHuUm LefioBUMa 3eMIbe,
LITO OTeXKaBa 3afJ0BO/beHE OCHOBHUX XMBOTHMX NoTpeba Tpaxumnaua a3unia y 3MMCKOM
nepuogy. YoueHo je 1 fa KBaNuTeT CMeLUTaja U cnpoBohere nponunca Huje yjegHauyeHo y
CBVIM LLEHTPMMa, LUTO Y BENMKOj MepW 3aB1CK Off BENNUMHe LieHTpa. Takohe, Tokom 2015. n
2016. roguHe, fowwno je fo npeontepeRHOCTN CMeLLTajHNX KanauuTeTa LeHTapa, anv je y
Lpyroj nonosuHu 2016. 1 Tokom 2017. roauHe oBaj npobnem y BeNUKOj Mepu paspeLueH.?*

237 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 93/2008.
238 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 31/2008.

239 beorpapckm LieHTap 3a JbyAcka npa.a, YcnoBu y LeHTpuma 3a asun (Cpbuja) (Conditions in asylum centres
(Serbia)),; CaonwTetbe 3a wramny deneraumje EBponcke yHuje y PC, ,HoBu objekat 3a cmeluTaj MurpaHata y
LleHTpy 3a asun y TyTuHy", fOCTynaH Ha www.europa.rs, kao 1 nogauun YHXLIP goctynHu Ha unhcr.rs.
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Tpaxuoun asnna mory 60paBuTK 1y NPMBaTHOM CMeLLTajy, YKONUKO 1Majy cpeAcTaBa
na 6opage y oemy. Minak, y Tom cnyuajy, oHm Mopajy gobutun gossony og KaHuenapuje 3a
a3un n ob6aBecTnT je 0 CBaKOj MpoMeHu agpece.?*

HakoH n3bujarba murpaHTcke Kpuse 2015. roauHe HafexXHW opraHu noYyenn cy ca oTsa-
parbem NPUXBaTHO-TPAH3UTHMX LieHaTapa HaMerEeHNX 3a NPMBPEMEHN CMeLLTaj 1 Npy-
Xarbe NOMONRM MUTPaHTUMA, KOju HUCY NpeaBuheHn 3a ayroTpajHu 6opaBak.’

KoHauHo, nuue moxke 6UTK cmeLTeHo 1 y MpuxBaTUAMILTY 3a CTPaHLE, Ha OCHOBY 4na-
Ha 3. cTaB 1. Tauka 11. 3aKoHa 0 cTpaHUMMa. Y nuTamy je objekaT 3a cMeLlTaj CTpaHa-
L@ KOjuMa Huje [03BObEH YasakK Y 3eMJby UK KOj/IMa je U3peUYeHo NpoTepuBarkbe um
yAarbeme 13 3eMsbe, anu ux Huje Mmoryhe Tako yaarbuT U KojuMa je, y CKnagy ca 3ako-
HoMm, ogpeheH 6opaBak Nofj nojayaHUM NOANLMJCKUM Hag3opom. CxoaHo unaHy 52. 3a-
KOHa 0 asuny, orpaHuyerbe KpeTaka cTpaHLa cnpoBoam ce oapehurBarbem 60paBka y
MpuxBaTUNMLLTY 3a CTPaHLEe NOA NojavyaHUM NONNLNjCKAM Ha30pOM 1 3abpaHoM Ha-
nywTara LleHTpa 3a a3un, ogpeheHe agpece, ogHocHO oapeheHor noapyuyja. OBa Mepa
orpaHnyera cnoboge Kpetarba Moxe OUTU n3pedeHa u3 cnepgehux pasnora (unaH 51.
3aKkoHa o azumny):

" pagun yTBpF)I/IBaH)a NOEHTUTETa Nnua;

" pagu obesbehHuBarba NpUCYCTBA CTpaHUa y MOCTYMKY aswna, y Chny4yajy Kaga
Ce OCHOBAHO MOXe MPeTrnocTaBuTV [a je 3axTeB MOAHET y uwby u3berapara
aenopTaumje, unv Kag 6e3 npucycTsa cTpaHua Huje moryhe yTepanTi gpyre 6utHe
UMHEHNLE HA KOjUMA je 3aXTeB 3a a3usi OCHOBAH; UK

" paan 3aliTute 6e36enHocw| 3emMm/be n jaBHOF nopeTKka y CKilagy ca 3aKOHOM.

1. PatbriBe KaTeropuje TpaxkinaLa a3una

3aKOH 0 a3uny NoyriBa Ha Hayeny HeaANCKPUMUHAaLWje (YnaH 7), Haueny pofgHe paBHO-
npaBHOCTK (unaH 14), Haueny 6pure o nuuMma ca nocebHum notpebama (unaH 15) n Ha-
yeny nocebHe 6pure o manoneTHuLMa 6e3 NpaThe 1 NOCIOBHO HECMOCOOHNM NMLMMa
(unaH 16). Y KaTeropumjy pamuBmx Tpaxxuiaua asuna cnagajy:

" ManoneTHUuY;
" AUa NOTMYHO WY AENVMUYHO NILLEHA MOC/IOBHE CNOCOBHOCTY;
" [eua OABOjeHa O poAauTesba UK CTapaTesba;

= 0cobe ca HBaNUAUTETOM;

= CTape 0cobe;

240 Vinpopmaumje o a3uny 3a Cpbujy, beorpancku LeHTap 3a /byAcka npasa, Bpcte cvelutaja (Asylum Informa-
tion for Serbia, Belgrade Centre for Human Rights, Types of Accommodation).

241 Bugmn nopatke YHXLIP, n Beorpapacku LeHTap 3a Jbyacka npasa, Npaso Ha asun y Penybnuun Cpbuju, 2016,

AOCTynHo Ha: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2017/03/Pravo-na-azil-u-Republi-
Ci-Srbiji-2016-FINAL-za-stampu.pdf.
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= TpyAHUUe;
" CaMOXpaHu poanTesbn Ca ManoneTHOM Aeuom; n

" MU Koja Cy 6una M3NoXeHa Myuyetby, CUIIOBatby WK APYTMM TeWKUM obnuumma
NCUXONOLWKOT, GU3NYKOT UM CEKCYaSTHOT HAaCU/ba.

= 33KOH 0 a3uny

UYnaH 7 (Haueno HeguCKpUMUHaLje)

,Y MoCTynKy opobpaBarba asuna y Penybnuum Cpbuju, 3abpareHa je cBaka AUCKpU-
MMHauwja no 61uno KoM OCHOBY, @ HAPOUMTO MO OCHOBY pace, 60je, Nona, HauMoHaNHe
NpVNagHoCTX, APYLUTBEHOT MOPeK/a UM CNYHOT CTaTyca, poherba, BeponcnoBectu,
NONUTUYKOT UK Apyror ybehera, MIMOBHOT CTakba, KYNTYpe, je3nKa, CTapoCTy Uv UHTe-
NeKTyasiHor, CEH30PHOT OAHOCHO GM3NYKOT NHBanuauTeTa.”

YnaH 14 (Haueno pogHe paBHONPaBHOCTH)

,Jnuy Koje Tpaxu a3nn obesbepuhe ce fa byae cacnywaHo of cTpaHe ocobe UCTor nona,
OHOCHO MpeBogMNaL, UM TYMay UCTOT Mofa, OCUM Kaga To Huje moryhe nnum je ckonya-
HO Ca Hecpa3MepHUM Tewwkohama 3a opraH Koju Bofy NocTynak asuna.

Haueno u3 ctaBa 1. 0BOr unaHa yBeK ce MpuMetbyje NpuMKoM npeTpecarba, TeNeCHX
npernega v Apyrux pagmn y NoCTynKy Koje noapasymeBajy Gr3nUKm KOHTaKT ca imuem
Koje Tpakm asmn.”

Unan 15 (Haueno 6pure o nuuymma ca noce6HUM notpebama)

»Y MOCTynKy a3una Boanhe ce payyHa o cneurdryHOj CMTyaumjy mua ca NocebHUM mno-
Tpebama Koja Tpaxke a3ui, Kao LWTO Cy MaNoNETHULN, NULA NOTAYHO UIY AEIUMUYHO NN-
LeHa NocIoBHe CNOCOBHOCTY, AeLa OfBOjeHa of poanuTesba UM cTapaTtesba, ocobe ca
WUHBaNUANTETOM, CTape ocobe, TpyHULEe, CAaMOXPaHy POANTEbU Ca MaNoNIeTHOM AieLOM
1 nnLa Koja cy 6rna nnoxkeHa myuerby, CUIOBakby UM APYrMM TeLWKM obnnurma ncm-
XONOLUKOT, GU3NYKOT NN CEKCYANHOT Hacumba.”

UYnaH 16 (Haueno 3acTynara mManosieTHMKa 6e3 npaTke 1 NoCIOBHO HECMOCOOHMX NNLa)

+,ManoneTHuky 6e3 npaTke, Kao U NOCIOBHO HECMOCOOHOM MLy KOje HeMa 3aKOHCKOT
3aCTyMNHWKa, OpraH ctapatesbcTBa he, Npe NofgHowea 3axTeBa 3a a3u, OAPEeANTH CTa-
paTesba, Y CKNagy ca 3aKOHOM.

Cacnyliarby ManoneTHrKa 6e3 npaThbe, O[HOCHO MOC/IOBHO HECMOCOBHOT LA 13 CTaBa
1. OBOT UnaHa Mopa NPUCYCTBOBaTU CTapaTesb.”

Mpeanorom 3akoHa o0 asvy U NPUBPEMEHOj 3alITUTY NMPU3HAje Ce HAaYeNo HeANCKPU-
MUHauwmje (4naH 7), Haueno 3alTute Hajbosber nHTepeca aeteta (unaHosu 11-12), Haueno
poAHe PaBHOMPABHOCTM 1 OCET/bUBOCTY (UnaH 16), Kao 1 Haueno obesbehera nocebHMX
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nNpoLecHNX 1 NPUXBaTHUX rapaHunja (unaH 17). OBo nocnefme Havyeno ykasyje Ha no-
Tpeby obpaharba naxkke Ha cneundryHy CUTyauujy nmua Kojuma cy notpebHe nocebHe
npouecHe iy NpuxBaTHe rapaHumnje n NpoLumpyje Kateropumje “oceT/bUBMNX Tpaxkmnava
asuna.” Yy nutamy cy:

ManoneTHa n1ua;

MasnosneTHa n1ua 6e3 npatke;

ocobe ca HBaNVANTETOM;

cTapuja nuua;

TPYAHULE;

CaMOXpaHU POAUTESbY Ca MASIOSIETHOM JELIOM;
XKPTBE TProBVHE JbyanM;

Telwko 6onecHa nuua;

ocobe ca gyweBHuM nopemehajrma; kKao u

nuua Koja cy 6una mMyuyeHa, CUIIOBaHa UM M3NOXKeHa APYrMM TelKkum obnmuymma
MCMXONOLWKOT, GU3NYKOT MM MOMHOM HAaCW/ba, Kao LUTO Cy XeHe pTBe cakaherba
MOJIHWX OpraHa.

OpraHu Koju oanyuyjy 0 3aXTeBY 3a a3uJl NPU3Hajy CUCTEMCKY ANCKPUMUHALMjY Kao OC-
HOB 3a NPOrOH, KafAa je 3aCHOBaHa Ha jeJHOM Of MeT JIMYHNX CBOjCcTaBa U3 KoHBeHuuje o
cTaTycy nsbernuua, anv he yecto npoHahu fa 0BaKBU HABOAW HUCY OCHOBAHM.

Tako je y jegHoM npepmeTy KaHuenapuja 3a a3un ytepauna cnepehe:

YcnposegeHomnocTynky h.C.jeHaBeo fayap»aBrnopeksianocTojuAUCKpUMmnHaLmja
MO HaLMOHANIHOj OCHOBM W YyrpokaBakbe JbyAckux npasa. loctynajyhu opraH
610 je MyLWI/bera Ja Cy N3HETU HaBOAW HEOCHOBaHW 1 HeyTemerbeHu. Npunvkom
ouemBama je, n3mehy octanor, y3eT y 063up orncer npyxarba 3awtute npuiIvkom
NporoHa unm 310CTaB/bakba M TO TaKo LWITO ce pa3maTtpano: 1) mepogaBHO npaBo
3eMJ/be 1 HauMH Ha Koju ce npuMetbyje; 2) nowToBame npasa 1 cnoboga ns EBponcke
KOHBEHLMje O 3alTUTK JbYACKUX MPaBa M OCHOBHUX ciobofa n/unu MehyHapogHor
nakTta o rpahaHCcKMM 1 NONUTUYKUM NpaBuma n/vnu KoHeeHuuje YjeanmweHnx Halmja
NPOTUB MyYeHa, NoCe6HO NpaBa Of KOjUX HUCY [J03BO/bEHA OACTYNaka Npema unaHy
15. cTaB 2. HaBefieHe EBponcke KOHBeHLMje; 3) NowToBake Hauena Bpahama y cknagy
ca ’KeHeBCKOM KOHBeHLMjoMm; 4) MoCTojarbe cucTeMa AefIOTBOPHUX NPaBHUX JIeKOBa
NpoTMB NoBpefa TuX nNpasa u cnobopa.

Takohe, n1ua ca NCMXMYKMM cMeTHaMa 3aBpehyjy nocebHy naxkmy 1 yBek Tpeba ncnura-
TW ia M MM je NOTPebHO NOCTaBUTY CTapaTesba y NOCTYNKY asuna. Tako je YnpaBHu cyg
y jenHOM npenmeTy yTBpAno cnepehe:

242 KaHuenapuja 3a a3un, 6p. 26-3689/14, peluere of 27. HoBembpa 2015.
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= "Opcek 3a a3wi TOKOM obaBrbarba Cy»KOeHVX paarbu Of AaHa NOAHOLIEHa 3aXxTeBa
3a as3un 1 ycMeHe pacnpase Huje NocTynao y cknagy ca unaHom 15. 3akoHa o asuny,
Kao 1 unaHom 6. 1 8. 3aKoHa O onwTeM ynpaBHOM MOCTYNKY, Te je JonycTuna ga ce
pafra noAHolera 3axTeBa 3a a3ui 1 caclyllamba CNpoBefy ca Nuuem Koje Huje
y CTamby fla pa3ymMHO OAroBapa Ha nuTarbe U fa fAaje Mckas npep npBocTeneHnm
OpraHoOM KOju OUYUFNEAHO MMa MCUXMYKE CMeTHe K npobneme ca MCUXUYKUM
34paB/beM, LITO MOKa3yjy u3BewTajy nocTynajyher nekapa cneuyujanucte of
24.12.2012., 22.02.2013., 04.04.2013. n 03.09.2013. rogmHe ” unmwule yTBphHeHe
Ha nocsieikb0j YCMEHOj pacnpaBu, Ha Kpajy Koje Tyxkunay m3jaBrbyje fa ce oceha
Hajnownje op Kapa faje msjase nonmumjn n Opceky 3a asun y Cpbuju. Kao gokas
Hanpepn HaBefeHor, npunaxe ¢oToKoMuje wm3BewWwTaja noctynajyher nekapa
cneumjanucte, ncuxujatpa ap C.J1. A. n npegnaxe cacnylware noctynajyher nekapa
cneuvjannucTe Ha HaBOAe O NMCUMXOMU3NYKOM CTarby Tyxmoua M moryhHocTn ga
paBHOMpPaBHO yuyecTByje y Cny6eHUM paframa NofHollera 3axTeBa 3a as3ua U
yCMeHe pacrpase y aswiHOM nocTynky. [MpBocteneHn opraH u Komucuja 3a aswn
YMecCTo Aia yTBpAe pa3nore 3alTo TyXunaL He Moxe [a faje KOH3MUCTeHTHe usjase,
Beh m3jaBe y KojuMa ce ounrnegHo Buan aa rybu goamp ca peanHouwhy, Te ymecto
[la KOHTaKTMpajy nprBpemMeHOor cTapatesba U noctynajyher nekapa cneuujanucry
- ncuxujatpa, Kao 1 nHdopmuy ce o MoryhHoCTU nnua ca AnjarHo3ama ... n...,
[a y4yecTByje y a3suJIHOM MOCTYMKY, OHW ofny4yjy ¢opManncTuyku fa cnposeny
npaBHe pagre U ofnyye Aa yaarbe nvue U3 asuiHor cuctema. Takobe, Komucuja
norpewHo KoHCTaTyje Aa, ce 0 pas3no3nma nocTaB/batba MNPYBPEMEHOr cTapaTesba
HYje HMLITa PeKJIo y CMUCITY CMOCOBHOCTU TpaxnoLa a3una aa yyecTByje y pagtama
a3nnHOr MOCTYNKa, Uako ce y obpasnoxery pellerba LleHTpa 3a couujanHu pag
J1., 0 nocTaBsbatby CTapaTesba, jaCHO U HeBOCMUCIEHO UCTUYE Aa Ce NPUBPEMEHN
CTapaTesb NocTaBsba, € 063MPOM Aia ce paam o NNLY Koje Huje cnocobHo Aa ce cTapa
O CBOjM npaBuMa, 360r noller NCUXMYKOr CTaka y Kome ce Hanasu. Mpepnaxe
[a ce cacnylajy CTpaHKe y cropy, no3ose U caciywa noctynajyiv ncuxujatap ap
C. JI. A. n Hapeau NOCTyNaK NCUXUjAaTPUjCKOT BeluTauyera y nornegy CrnocobHoCTr
nogHocuoua Tyx6e M. M., ia faje nsjaBe y nornefy passiora CONCTBeHoOr npobnema
y M. 1 cnocobHoOCTU f[a paBHOMPaBHO y4ecTByje y yNpaBHUM a3uIHUM pafhama,
Kao 1 CBaKWM ApYyrv Tpaxkunay asuna, Te fa cyfi Ha OCHOBY NPUIOXKEHNX 1 N3BeAeHNX
[OKasa, floHece npecyny Kojom he TyO0y f[a YBaXkKu 1 NOHWLUTY OCMOPEHO peLlerse,
Kao 1 Aja ce NOHOBO CNPOBeAE a3UIHN NOCTYMNaK y3 NoLToBare NocebHO OCeT/bMBOT
ncmxo-dusnykor ctarba M. M.">#3

MpumeHa KoHuenTa curypHe Tpehe semmwe

Oppen6bom unaHa 33. ctaB 1. Tauka 6. 3aKoHa o asmny nponvcaHo je aa he KaHuenapuja
3a a3y og6auuTy 3aXTEB 3a a3usl 6e3 HeroBor MEPUTOPHOT NCMUTKBakbA, ako YTBPAY
[a je nuue Koje TpaXku a3usl AOLSIO 13 ApKaBe y Kojoj He 61 6110 N3M0XKEHO NMPOroHY,
Myuetby UM NOoHMXKaBajyheM NoCTynKy, 0CMM ako ce foKaxe CynpoTHO. CarnacHo unaHy

243 YnpasHu cya, 21Y.15736/13, npecypna oa 9. mapta 2015.
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33. cTaB 2. 3aKOHa, Npe JoHOLWeHba pelletba KojuM ofbalyje 3axTeB 3a a3ws, KaHuena-
pwja 3a a3un he ncnuTaTn CTpaHLa O CBUM OKONTHOCTMIMA Koje NCKIbyuyjy pasfiore 3a og-
6aumBarbe 3axTeBa 3a a3/ 13 cTaBa 1. 0BOr yaHa.

Mapga He npeLm3npa o KojuM ce KOHKPETHO rapaHumnjama pagu, YctasHu cyn Cpbuje jey
Oanyun Yx-1286/2012 ncrakao ga:

= TOKOM a3WHOr MOCTYyMKa TpaXuouy asuna Mopajy O6uTu npyxeHe [OBOJbHe
rapaHuuvje fay apaBama y Kojuma je 6opasuro Ha nyTy go Penybnuke Cpbuje Hehe
O6UTN U3NOXKEH PU3UKY Of Myuerba, Aerpaavpajyher nnm HeyoBeyHor nocTynara u
pa he teros 3axTeB 3a a3un OUTK Pa3MOTPEH Y MOCTYMKY KOjU je y cknagy ca 3aKoHOM
1 MehyHapoaHVM YroBOpOM.2**

244 YcraBHu cyp Cpbuje, Yx-1286/2012, opnyka of 29. mapTa 2012, «Cny»6eHun rnacHuk PC», 6p. 42/2012.
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%A. HAYE/I0 3ABPAHE NPOTEPUBAHA NPEMA XEHEBCKOJ
KOHBEHL NI

1. YBoa

Haueno 3abpaHe npoTepriBarba NPBOOUTHO je yBefeHO »KEeHEBCKOM KOHBEHLMjOM 13
1951. roguHe, y Kojoj je y unaHy 33. ctaB 1. ytBpheHo cnepehe: HujegHa gpxaBa yroBop-
HuLa Hehe npoTepatu unu BpaTUTK cunom (,refouler’), Ha ma Koju HayuH mo 6uso, u3-
bez2nuyy Ha epaHuye mepumopuje 20e bu He208 Xusom uniu c10600a busu yepoxeHu 3602
rez08e pace, 8epe, Opxas/bAHCMBd, NPUNAOHOCMU HEKOj COUUjA/THOj 2pynu UsU He208UX
NOIUMUYKUX MUWJbEHA.

To noppasymesa Aa, y Haueny, nsbernuvue He cMmejy 6T BpaheHe y 3emsby Y K0joj Majy
pa3fiora fia cTpaxyjy og nporoHa. Mako ce dopmynauuja ogpenbe y XeHeBCKOj KOHBEH-
LMju OQHOCK CaMo Ha cilyyajeBe Bpaharba UM npomepugared y Bep3ujyi OKYMEHTa Ha
€HIMeCcKOM je3VKy, fla’be pacrnpaBe O Tymauekby TOr UnaHa AoBene Cy Jo Tora ja ce u3-
rpaam cxeBaTame Nno Kome 3abpaHa NpoTepuBarba 0byxBaTa Kako HeBpahatbe, Tako 1 He-
opnbujare.>*To je yTBpHEHO TyMauerem Koje je faTo y 3akibyuky 6p. 6 M3BpLuHOr Komu-
Teta YHXLP 13 1977. roguHe, y Kome je u3HoBa noTBpheHa BaXKHOCT TOr Hauena Kako Ha
rpaHuMLUama, Tako 1 Ha TepUTOpUju AprKaBe.

Haueno 3abpaHe npoTepuBara nNpriMetbyje ce 1 Ha Bpaharbe y 3eM/by NMopeKkna 1 Ha
Bpaharbe y 61510 KOjy MHTEpMeaUnjapHy 3eMiby Y Kojoj 61 n3bernuua morao 6utn cyoue-
Ha C NPOroHom (naHuyaHo npotepusare — chain-refoulement).?*° Kao nsysetak of Tor
Hauena, oHAa Kajla 3eM/ba a3una MMa Ba/baHe pasfiore fja — Ha Temesby MHpopmaLuja 13
noysfaHux n3Bopa — cMaTpa Aa je 3emsba nopekna unm 3emsa yoburuajeHor 6opasumiuTa
nogHocroLa 3axTeBa ,6e36efHa’, 3axTeB TOr NMLA W HberoBe NoTpebe 3a 3alUTUTOM CMa-
Tpahe ce HeocHoBaHUMa, na he To nuue 6T BpaheHo y Ty 3eM/by Ha TeMesby NprMe-
He npaBuna ,CUrypHe 3emsbe nopekna’.?*’ 3emsba Nopekna TpaxuoLa asuna cmaTpa ce
CUYrpHOM 3eMJbOM MOpPeKSa OHAA Kafila Nocmoju onwime yseperbe 0d ce y Hoj He 8puiu
NpozoH.**®

245 l'ygsun-Tun, Taj C, Llejn Mekegam, /3bernvnua y mehyHapogHom npaBy (Goodwin-Gill, Guy S, and Jane
McAdam, The refugee in international law), Oxford: Clarendon Press, 1996, cTp. 208. n Regina v. Immigration
Officer at Prague Airport and Another, Ex parte European Roma Rights Centre and Others [2004] Jom noppoBa
YjepureHor KparbeBcTBa, (MpaBocyaHu komuTeT), 9. feuembap 2004, cTaB 26.

246 Bugn CaBeTOofaBHO MulWbee O EKCTPaTePUTOPWjanHoj NpuvMeHun ob6agesa y 8e3u ca 3abpaHom
npomepusarea npema KoHeseHyuju o cmamycy uzbeznuya u3 1951. 200uHe u npema [lpomokosny y3 ry u3 1967.
200UHe, 26. jaHyap 2007.

247 Kapia ce ymecTo y 0IHOCY Ha 3eM/by NMOpeKa CJIMYHY Pa3fiosr Pa3MoTpe Yy OLHOCY Ha CUFYPHOCT Heke Tpehe
3emsbe, Ta 3emsba he ce cmatpaTti ,curypHom Tpehom 3emsbom” nnu ,MPBOM 3emibom asuna”. O Ta ABa nojma
6uhe roBopa nogpobHuje y HapeJHOM NOoraBIby.

248 Mon, Hyana, MepeguT, KeTpuH, A3un n EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NpaBuma, cTp. 72.
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Kao wTo je ykaszaHo y npeTxogHMM MornaebrmMa, KeHeBCKa KOHBeHLMja 1 MpoTtokon
y3 by 13 1967. rogmHe npefcTaB/bajy KaMeH Temesbal 3alTute n3bernvua Ha mehyHa-
POAHOM HMBOY, U TO CY yjeJHO MPBU MHCTPYMEHTU Yy Kojuma cy yTBpheHe KapaKktepu-
CTUYHe ofJNivKe 1 npaBa m3bernuua Kao Kateropuje. MehyTum, Mako T MHCTPYMEHTHU
npeAcTaB/bajy CyWTUHCKM TeMEb 3a 3alTUTY 13bernmua 1 cagpxe Wmpoko npuxaahe-
Hy aeduHMUMjy 3axTeBa KojuMma je Taj cTaTyc nponpaheH, 6p3e NpomeHe Koje yTuuy Ha
TeHAeHUMje 1 cacTaB M3BernnUKMX KpeTarba NoAcTak/e Cy MHOre 1a MoCTeNeHo NoYHy
[la loBOJe y NUTarbe afieKBaTHOCT MeHeBCKe KOHBEHLMje 3a 1e/IOTBOPHO XBaTake Yy KO-
LITaL C NONIOXajeM /byAn Kojuma je notpebHa mehyHapopaHa 3awTuTta, byayhu na ce 1aj
MoJo>aj HEMPeCTaHo Meka U pa3Buja.>*

2. [paHunue Hauyena 3abpaHe npoTepuBatba Y MKeHEBCKO]
KOHBEHL M)W

O6uM 1 noumarbe Hauyena 3abpaHe npotepuBama npema MKeHeBCKOj KOHBEHUMju Be-
pPOBATHO NMpefCTaB/bajy jeAHO Of HajCMopHUjUX NuTama. OHaKo Kako je popmynmcaHa
y XeHeBCKoj KOHBeHUWjW, 3abpaHa NpoTeprBatba y CYLUTUHW CafpXK CTPYKTYpHa orpa-
HMYerba 360r KojuxX NocTaje HeajekBaTHa Y XBaTaky y KOLTal, C Mpakcom 3abpaHe npo-
TepmBarba y LIeNIHN rNefaHo, a HapoOUnNTO C hEHOM AMMEH3MNjOM Koja ce pa3Buja.

i. CybjeKkTMBHO Nosbe f1ejcTBa 3abpaHe NpoTepuBarba MPeMa
rKeHeBCKOj KOHBEHL|U

N3 dopmynauuje unaHa 33. XKeHeBCKe KOHBEHLMje Ce Ha NPBY MOres MOXe 3aKJbyunTu
[ia ce OHa NpuMetbyje camo Ha NnojeauHLa Koju ucnyrasa 3axmese ymaphere y 0egpuHu-
yuju uzbeznuye caopxate y unary 1. A. cmas 2. KoHgeHyuje u3 1951. 200uHe (,UHK/y3usHU”
Kpumepujymu) u He chaoa y nosee 0ejcmeaa Heke 00 00pedaba y Kojuma ce ymephyje Koja cy
Jluya uckwydeHa us npumeHe KoHseHyuje.>* CxogHO ToMe, 3alUTUTa Kojy MKeHeBCKa KOH-
BeHUUja Npy»a orpaHnyeHa je Ha ,n3bernue no KoHBeHUMjW, Tj. Ha OHe TpaXuoLie a3n-
Na umnjy 3axTeBM MCMNYyHaBajy ycsioBe yTBpheHe y AeduHMLmMju cagpKaHoj y MeHeBCKoj
KOHBeHUMju. To orpaHnueme, Koje ounrnefHo Huje KOH3MCTeHTHO C MPaBuioM No Kome
Cy Tpaxuouu asmna 3awtuheHn of penatpujaumje cBe fOK Ce He pelln HhIUXOB 3axXTeB,
6nvXe je pasjallkbeHo y 3akbyuumma YHXLP o nutaky 3abpaHe npotepuBama.?' Mog-
cehajyhu Ha geknapaTopHy 1 HEKOHCTUTYTUBHY Npupoay NOCTynKa 3a yTephrBare 13-

249 Kej XejnbpoHep, MpuBpemeHn 1 NoKanH1 OArOBOPU Ha NpUCUIHE Murpaumje: jefaH komeHTap (Kay Hail-
bronner, Temporary and Local Responses to Forced Migrations: A Comment), 35 VA. J. INTI'LL 81, 92-93 (1994);
y TOM TeKcTy je nprmeheHo fia KoHBeHLMja HUje NpyMepeHa 3a peluaBatbe NpobneMa BeNVKUX N36ernnukmx
Tanaca.

250 Ibid., cTaB 6.

251 YHXLP, CaBeTopaBHO MuLbere O eKCTpaTepuTopujanHoj MpUMeHu obadsesd y 8e3u ca 3abpaHom
npomepusarba npema KoHseHyuju o cmamycy uzbeznuya u3 1951. 200uHe u npema [lpomokosy y3 ry u3 1967.
200uHe, 26. jaHyap 2007, cTaB 6.
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6ernunukor ctatyca, YHXLP je koHcTaTOBao Aa ce 3aliTWTa Of NpoTeprBarba Npumemyje
Ha ,OHa N1La Ymjn cTaTyc jol Huje dopmanHo yTepheH”,>*2unme je bopmanHo npoLmpmro
3alUTUTY CafpKaHy y Toj ofpenbu Ha TpaXkMoLle a3unia Ymju ce CTaTyc jow peluasa. Mehy-
TUM, TUMe LWITO OrpaHnyaBa 3alTWUTy Of NpoTepmBarba camo Ha usbernuue no KoHseH-
unjn, eHeBCKa KOHBEHLMja NCKIbyyyje 13 Nosba CBOT ejCTBa CBa OHa N1La Koja — nako
He 33[10BO/baBajy yCcnoBe NocTaB/beHe y AedrHULMj N36ernmue — nak umajy npaso Ha
MehyHapoaHy 3aWTUTy CXOAHO ApYrum mehyHapoOHVM 1 eBPOMNCKUM CTaHAapanma 1
WHCTPYMEHTMMA.

ii. [prpona onacHoCTH

D pyro, Ha OCHOBY HauMHa Ha Koju je dopmynucaH, unaHom 33. ctas 1. orpaHuMyaBa ce 3a-
WITUTA Of NPOTEPMBAHba Ha OHe CilyyajeBe Y Kojuma 6u xusom usau c10600a n3bernuue
OUNUN YTPOXKEHW Y 3eM/bl NMoBpaTKa. IMANMLMTHO, Y/HM ce fa Taj unaH AonyluTa rnoBpa-
Tak Tamo rge 6u Tpaxkunal, asvna 1 garbe 610 13N0XeH ONACHOCTU Of MPOroHa, anu He
61 610 cyoueH ca onacHowwhy no cBoj XMBOT Unu cnobopy. M kKapa je o Tom nuTarby pey,
nHTepBeHumjom YHXLP pasjawreHo je fa Ha OCHOBY NPUMAPEMHUX PAafoBa Ha TEKCTY
’KeHeBcKe KOHBeHUMje (travaux préparatoires) peuu ,20e 6u rez208 Xusom usau c10600a
6unu yepoxeHu” [...] HUCYy umarne 3a yuse 0a ymepoe Cmpoxu Kpumepujym 00 peyu ,onpas-
0aHU cmpax 00 npo2oHa”, Koje cy HasedeHe y OepuHuyuju [...J.>>

iii. Onpenbe 0 UCKIbyyerby 1 0 MPeCTaHKy CTatyca 1 nbernuue
Koje ce cMaTpajy nuMmMa Koja NpeacTasbajy ,0nacHoOCT no
be3beaHocT”

Y unaHy 1. L. ctaBoBu 5. 1 6. n unaHy 1. ®. y Tako3BaHMM ogpenbdama o npecTaHKy cTaTyca
N O UCKJbyUehy U3 n3bernmukor ctatyca MKeHeBCKe KOHBeHUuMje YTBPDHYjy ce HeKe OKos-
HOCTW Y KOjIMa HeKO N1Le npecTaje Aa y»KuBa cTaTyc nsbernmue 360r cBOr NoHallama
UK - Kapa je pey o oapenbama o UCK/byUetby — NojefiMHaL, Koju MHaye NcnyHaBa 3axTe-
Be yTBpheHe y fedrHMLmMju nnak brBa N3prMUnNTO NCKIbyUueH 13 n3bernnukor ctaTyca u3s
pasfiora Koju cy y HenocpefHoj Besn C herosrM noHallakem. KOHKpeTHo, TUM ofpea-
6ama je npeasuheHo:

Oppepn6e o npectaHKy cTaTyca (unaH 1. )

CraBoBuMa 5. 1 6. unaHa 1. L. ytBpbhyje ce na KoHBeHumja 13 1951. roanHe npe-
CTaje Aa ce NpuMerbyje Ha CBako NuLe Ha Koje ce ofHoce oapeabe n3 unaHa 1. A:

252 U3BpwHu KomuteT YHXLIP, 3akmbyuak 6p. 6 (XXVIII) o 3ab6paHu npoTepuBatrba, Non-refoulement (1977), ctas
(w)2.

253 YHXLP, Benewka o 3abpaHu npotepusara (Note on Non-Refoulement (Submitted by the High Commission-
er), EC/SCP/2 (1977), ctaB 4, poctynHa Ha http://www.unhcr.rs/media/Beleska%200%20zabrani%20pro-
terivanja%20ili%20vracanja%20silom%20izvrsnog%?20ko.pdf.
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(5) ako, NOLITO Cy OKONMHOCTH YCef Kojux My je 6o npusHaT cTaTyc usbernuue npecrane
[la MOCTOje, OH He MOoXKe 1 flarbe fia oabuja TPaXXMTU 3aLUTUTY 3eMibe Unje ApKaB/baH-
CTBO UMa, nogpasymesajyhu, mehyTnm, fa ce ogpenbe oBor ctaBa Hehe NprmMerbuBa-
TV Ha n3bernuuy m3 ctaBa 1. unaHa 1. A. KOHBeHLMje KOj MOXe, Ha OCHOBY PaHUjuX
MPOroHa, HAaBeCTU YBEP/bMBE pasfiore 360r Kojux oabuja 3aWwTUTy 3eMibe uurje ap-
»aB/baHCTBO UMa;

(6) Kap ce pagu O NMUy Koje HeMa [p»aB/baHCTBO, aKo je, MOWTO CYy OKOMHOCTM ycneq
Kojux My je 6ro mpur3HaT cTaTyc n3bernuue npecTane Aa noctoje, OHO y CTaky Aa
ce BpaTu y 3eMJsby Y K0joj je umano yoburuajeHo mecTo 6opaBka, nogpasymeajyhu,
mehyTum, na ce ogpenbe oBor ctaBa Hehe NprMerUBaTU Ha U3bernuuy us crasa 1.
unaHa 1. A. KoHBeHUMje KOju MOXe, Ha OCHOBY pPaHMNjuX NPOroHa, HaBeCTn yBepsbrBe
pa3nore 360r Kojux ogbuja fa ce BpaTn y Ty 3eMiby.

Opapepbe o nckibyuery (unaH 1. E.n ©)

E. OBa KOHBeHUMja ce Hehe NpMMerUBATU Ha N1LE 3a KOje HaA/eXXHe BacTu 3eM/be Yy
K0joj To nule 6opaBu CMaTPajy Aa MMa MpaBa 1 AY>KHOCTU Be3aHe 3a nocefoBatbe Ap-
XaBJ/baHCTBa Te 3eM/be.

®. Oppepnbe oBe KOHBeHLMje Hehe ce NpYMerKBaTK Ha e 3a Koje NoCToje 036M/bHM
pa3nosu aa ce MUCAM Aa je:

a) V3BPLUMIIO 3/I0UMH NPOTMB MUPA, PAaTHY 3/TOUUH UIIN 3/10MKH NPOTMB YOBEYHOCTM fle-
dvHUCaH y MeDyHapOLHUM UHCTPYMEHTUMA CaUubeHUM Y LUIbY Npefy3riMatba Mepa
y NoOrneay TUX 3/104MHa;

6) V3BPLIMMIO TEXAK HEMOMUTUYKYM 3/TOYMH M3BaH 3eMJbe YTOUMLITa NPe HEro WTo je y
by MPUM/bEHO Kao M36ernunua;

Ll) KpWBO 3a Aaena KOja CYy 'y CynpoOTHOCTM Ca UJbeBMMaA N Havenrmma yjenl/ll-beHl/lX HaLl,I/Ija.

Ocum Tora, 6e3 063Mpa Ha TO LUTO NOCTOje Pa3Nio3u 3a NpecTaHak 360r KOjuX HEKO Nnue
Buwe Hehe 6UTK cMaTpaHO M36ernnLOM, OQHOCHO Pa3no3un 3a UCKIbyuetbe 360r Kojux
Taj cTaTyc Hehe Hu cTehu, KeHeBcKa KOHBeHUWja yTBphHyje 1 jefaH cnyyaj y Kome noje-
[VHaL, Mako My je, MO weHUM oapenbama, NpusHaT cTaTyc nsbernvue, moxe n3ryou-
TW KOpUCM Kojy uma o0 Hayena [3abpaHe npomepugarbal [unaH 33. cmas 1] ako nocToje
pasyMHu ocHogu 0a ce maj nojeduHay cmampa onacHowhy no 6e36edHocm 3em/ve
y KOjoj ce Ha/Ia3u VNN y Kojoj je Ha HeKN Jpyru HauvH ocyheH NpagHOCHAXXHOM NPecyoom
3@ HAPOYUMO MewKo KpUBUYHO 0es1o, Na Ce C 063MPOM Ha TO YUUHEHO KPUBUYHO LENO
CcMmaTpa Aa Taj nojefMHaL, npefcTaB/ba 0NACHOCM NO 3ajeOHUYyY y moj 3embu.>>*

CnefcTBeHO TOMe, 11 OHa NMLA Koja MMajy NPaBo Ha CTULare U3bernnyKkor ctatyca u Koja
Cy CTeKna cTaTyc usbernvue Mory usrybutu 3alwtnTy of npoTtepriBarba no KeHeBcKoj
KOHBEHLVjW aKo Ce CMaTpa [a tbMX0BO MoHalake NpeAcTaB/ba NpPeTHy Mo 3eMsby 4O-

254 Mon, Hyana; MepeguT, KeTpuH, Asun n EBponcka KoHBeHLMja O JbyACKMM NpasBuma, cTp. 31.
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mahuHa. Mlako TakBa nuua ry6e 3awTtmTy Kojy »KeHeBCcKa KOHBEHLMja Npy»a of npoTepu-
Bakba, OHa, MehyTuMm, He npecTajy aa 6yay usbernuue.

MehyTum, 0BO je AeNMMUYHO YOnaXKeHo TUMe LUTO je npuMeHd YnaHa 33. cmas 2. o2pa-
Hu4eHa 4naHom 32, Kojum je ymepheHo 0a u3beznuya Moxe 6umu npomepaH ,,camo ako
nocmoje pasnosu HayuoHasaHe 6e3bedHOCMU uu jagHoz peda”, kao u 0a he ce makgo npo-
mepugdrbe 8plUMuU camo Ha 0CHosy 00/1yke 0OHeme y nponucaHom nocmynky.>> Cnep-
CTBEHO TOMe, MOPajy MOCTOjaT YBPCTa jeMcTBa fa b1 ce ocuryparno fa ce oBaj n3y3eTtak
pa3bopuTo 1 MPOMULLIBEHO KOPUCTN.?®

iv. OgHoC n3mehy MKeHeBcke KOHBEHLWjE 1 APYrX MeRYHApOAHMX
CTaHAapaa 1 MHCTpyMeHaTa

O cBVM rope HaBeieHVM OrpaHryeriMa CBefjoue U BULLN CTaHAAPAM 3aLlTHTe Koju Cy ce
pa3Bujany Hanopeao, y oCTaiMmM MHCTPYMeHTMMa YjeaurbeHrx Hauumja y o6nactu 3aluTm-
Te /byAcKMx npaBa. KoHkpeTHO, MehyHapoaHu nakT o rpahaHcKUmM 1 NOAUTUYKNM
npaBuma n KoHBeHUMja NpoTUB MyyYetrba U APYruxX CBUpEnuX, HeXymaHux unm no-
HmKaBajyhinx KasHu 1 NocTynakKa, y CBOjUM 4laHOBUMa 7, 0OAHOCHO 3, oHeMoryhyjy
BUCOKe CTpaHe YroBopHMLIE ia Ce NMOHaLLajy Ha HauuH Koju 61 61no Kor nojeauHLa Koju
je Y FIXOBOj HAANEXHOCTY U3MI0XKNO OMACHOCTU Of MPOTEPUBatba, Bpahara unu nspy-
yekba y ipKaBy ako nocmoje 6UMHU passosu 3a geposarbe 0a he y moj opxasu mo nuye
b6umu u3oxeHoO Myyerby* (KOHBEHLMja NMPOTVB My4etba, UnaH 3) Uim c8Upenom, Heyo-
8€YHOM UIU NOHUXasdjyhem nocmynarby unu kaxreasarby (MehyHaponHW NaKT, unaH 7).
YuHu ce pa Beh camo Ta ABa MHCTPYMEHTA NpPY»Kajy eKCTEeH3UBHWjY 3alUTUTY Of OHe Kojy
npya ’KeHeBCKa KOHBEHUMja, Y TOM CMUCAY LITO OHU 3abparyjy fa ce cnpoBoamn pu-
3U4YHO Bpahame 6e3 n3y3eTaka Koju 61 6UNK 3aCHOBaHU Ha M30ernMUYKOM CTaTyCy OHMX
Koju ce NpoTepyjy 1 npeLmr3Ho yTBphyjy fia ONnacHOCT Koja ce Mopa 13behu npesasunnasu
OHO LUTO Ce OHOCK CaMOo Ha ,>KUBOT Unu cnobopy” nvua Koja ce npotepyjy. To je jacHo
CTaB/bEHO [0 3Hatba y OnwTem KomeHTapy 6p. 31 KomuTeTta 3a jbyfcka npaBa, > y
Kome je, y ctaBy 10, HaBefileHO Aa ce MehyHapoaHu NakT NprMerbyje Ha cge nojeduHue,
6e3 063uUpa Ha KUX0B0 OPXXABJLAHCMBO UJIU HA MO 0a Cy anampuou, Kao wmo cy [usmehy
ocmarnoa] mpax;uouyu asusd.

255 Ibid,, cTp. 32.
256 Ibid.

257 PeneBaHTHY CyfCKy NpaKkcy y Be3un ca oBoM oapen6om suan y: KomuteT YH npoTtne myuerba (Agiza v. Swe-
den), UN. Doc. CAT/C/34/D/233/2003, 20. maj 2005.

258 KomuteT YH 3a sbyfcka npasa, Onwtn komeHTap 6p. 31 [80], Mpupoaa onwTte npaBHe obaBese Kojy cy
npeysesne apxaBe yroBopHuue mehyHapoaHor nakta (General comment no. 31 [80], The nature of the general
legal obligation imposed on States Parties to the Covenant), 26. maj 2004, CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, goctynaH
Ha http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/0p%C5%A1ti-komentari-Komite-
ta-za-ljudska-prava.pdfagpecu:
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3HauajHo je To WTO Cce 3abpaHa myuerba Mo unaHy 3. KoHBeHLMje NPOTMB Myyerba Ta-
Kohe cmaTpa Kao jus cogens,?*° na oHa cCaMyM TUM MMa anconyTHy npupoay npema mehy-
HapoAHOM MpaBy, LWTO Nogpa3yMeBa fa Cy ApXaBe y obaBe3n Aa je nowTyjy 6e3 ob63upa
Ha TO Zla N1 Cy NPUCTYNue pefieBaHTHUM UHCTPYMEHTUMA Y KOjUMa je OHa cafpKaHa.
Ycnep Tora, ICTU HMBO 3alITWTe MprMekbyje ce Ha Bpahare nojefnHua y cuTyauujy y
KOjoj ce OH cyouaBa ca onacHowhy og Myuetba. To je YHXLP n3prunto ctaBmo fo 3Hakba
y jedHOM 0[] CBOjMX CaBeTOAaBHUX MULLIbea,* y KojeMm je nctakao fa 3abpaHa myyerba
[kao jus cogens] 0b6yxeama Kao c80jy OCHOBHY U UHXepeHMHY KOMNOHeHmy, 3abpaHy npo-
mepugarba mamo 20e NoCMoju 0NAcHOCM 00 My4erbd, U Ha maj Ha4uH ymephyje ancosnym-
Hy 3abpaHy y 6uno Kom 06uKy npucusHoz epaharba mamo 20e NoCMoju onacHocm 00 mMy-
yerbd;, ma 3abpaxa je obasesyjyha 3a cee Op»xase, ykrvyuyjyhu u oHe Koje HUCY nocmarne
y2080pHe cmpaHe peJle6AHMHUX UHCMpYyMeHama. /\CTv H/BO 3alITHTe NpuMekbyje ce
y ClyyajeBrma y KOjuma nocToju OMACHOCT Off NPOU380/bHOR UWErd Xugomd, WwTo YHX-
LIP Tymaum Kao nuHanpekTHy 3abpaHy Aa ce nuua Bpahajy y Takee cutyauuje.?’

Mako je jow yBek oTBOopeHa AebaTa o jus cogens npupoan 3abpaHe npoTeprBarba ca-
rnacHo MeHeBckoj KoHBeHUMju, YHXLIP je y cBom komeHTapy®®? u3 1977. uctakao ga je
cama qurbeHuya oa je eeh 70 opxasa npucmynusio [KeHes8cKoj KOHBeHUUjuU] 3HAK WUpo-
ke npuxeaheHocmu Havesa 3a6paHe npomepusared, Koje je ymepheHo y reHOM uYsiaHy 33.
cmas 1. CBe 3emsbe unaHuue EY n Caseta EBpone cy n gpxxaBe yroBopHuue KeHeBcke
KOoHBeHUwmje. MehyTum, Typcka npumersyje KeHeBCKY KOHBEHLIMjY CaMO Yy O[HOCY Ha W3-
6ernuue ns EBpone 6ynyhu aa je nsjasuna reorpadcky pesepsy y cknagy ca unaHom 1. b.
KoHBeHUWje, Koja je 1 flarbe Ha CHasu, UMMe Cy Y TOM CMUCTY HheHe 0baBe3e orpaHunyeHe.

//&/ b. HAYEJI0 3ABPAHE NPOTEPVBAA W FbETOBA NIPUMEHA
CATNACHO TPABY EY

Kapa je peu o HaumHy Ha Koju EY pa3yme Haueno 3abpaHe npoTepuBarba, NocebHo cy
3HauajHe cnepehe ogpenbe 1 UHCTPYMEHTU:

1. YnaH 78. cTtaB 1. YroBopa o ¢pyHKUUOHUCaHY EY;

2. YnanHoswn 18. 1 19. MNoBerbe EBponcke yHUje 0 OCHOBHUM MPaBUMa;

259Tj. Ha OCHOBY HeMmoOBPeAMBOCTM MHTEpeca Koje LTUTU 1 360r Tora LITO je WMpPOKo npuxBaheHa Ha
MehyHapoAHOM HMBOY, OHa Ce [JOXMB/baBa Kao ,MMnepaTBHa HopMa MefhyHapoaHor jaBHor npasa’, Koja
je beukom KOHBeHLMjOM O YroBOpHOM Nnpasy (of 23. Maj 1969. roguHe) y unaHy 53. fedunHmcaHa kKao Hopma
Kojy je mehyHapopaHa 3ajeiHVLa ip>KaBa Y LieIMHN NpUXBaTUNa 1 Mpeno3Hana kao HOPMy Off Koje HUKaKBO
ofcTyname Huje moryhHo [...].

260 YHXL|P, CaBeTofjaBHO MULL/bEHE O eKCTpaTepuTopujanHoj NprMeHy obasesay 8esu ca 3a6paHom.

261 Ibid.

262 YHXUP, Benewka o 3abpaHu npotepmsara, EC/SCP/2 (1977), ctas 5, poctynHa Ha http://www.unhcr.rs/
media/Beleska%200%20zabrani%20proterivanja%?20ili%20vracanja%20silom%?20izvrsnog%20ko.pdf.
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3. 3ajefHVUKM eBPOMCKM cucTemM asuna n KBanvdurkaumoHa onpeKkTnBa;
4. Cypcka npakca o 3abpaHu npoTepuBarba 1 0 KBanndukaLoHoj AUPEKTUBHY;
5. OwnpekTtnBa o Bpahamy.

Kao wto je Beh ucTakHyTO, Ha MehyHAapOAHOM HMBOY Hayesio 3abpaHe NpoTepuBaa
cafla npefcTaB/ba TeMeSbHY rapaHTuUjy NPOTUB TELWKUX NOBPea JbyACKUX NpaBa Koje Ha-
CTynajy ycnep ofinyke o npotepusamy nnu spahamy. Opas cee wmper nprxasaTarba Tor
Hauena jecTe 1 YMHbeHMLa a je 3alTKTa off NpoTeprBarba Takohe nonprmMmna LeHTpan-
HO MeCTO y peXnmy OCHOBHUX npaBa EY, wto ce ornepa kako y yrosopuma EY (npumap-
Hom nipaBy EY), Tako 1 y pasHUM JOKYMeHTMA Koju cnagajy y ceKyHaapHo npaso EY. Y
CYLUTUHW, CHa>KHO MHKOpPMopupate 3abpaHe NpoTeprBatba y npaBo EY Takohe je ogpas
MebhyHapoOHe obasese Koja je 3ajeOHUYKA 3a cee 3eMsbe YiaHuye EY, lWTo je nomeHyTo Yy
npeam6ynu Nosesbe EY 0 0CHOBHUM npaBuMa 1 oppas je nocseheHocTn EY n 3emarba
unaHuua 3awTnTn MehyHapoaHUX JbyACKMX NpaBa U OCHOBHUX cnobopa.??

Y MHCTpymMeHTUMa npumapHor npasa EY, ykrbyuyjyhu n Yrosop o EY, kao u Yrosop o
byHKUMOHNCary EY 1 MMoBerby 0 OCHOBHMM NpaBrMa, NOBMHOBarbe Haueny 3abpaHe
npoTtepuBaha y cknagy ca »KeHeBCKOM KOHBEHLMjOM Y APYFrMM UHCTPYMEHTUMA U3pU-
unTo je yTBpheHo y unaHy 78. ctaB 1. YroBopa o ¢yHKLMoHMCcawy EY (kapa je peu
0 OnpeAe/beHOCTM 3a YCNOCTaB/bake 3ajefHMYKOr cucTema asuna EY). 3abpaHa npo-
TepuBatba Takohe ce 3acHMBa Ha ynaHoBMMa 18. (MpaBo Ha a3un y3 NoLTOBake Nnpa-
BUna n3 PKeHeBCKe KOHBeHUuje) 1 19. (3awTnTa y cnyyajy yaarbera, npoTeprBara um
nspyuersa) Mosesve. Y MNosemu ce n3puunto 3abpatbyje fa ce nuue BpaTu y ApxaBy Yy
K0joj nocToju 036ubHa onacHocT Aa he 6UTY NOABPrHYTO CMPTHOj Ka3HW, Myyekrby 1iu
[PYrom HEYOBEUYHOM UMK MOHMXKaBajyheM NocTynary UK Kaxkiasatby. 3a MaTepujanHo
nosbe fiejcTBa Hauena 3abpaHe NpoTeprBatba NoAjefHaKo Cy BaxkHe ogpenbe cagpxaHe
y unaHosuma 2. n 4. NMoseme EY 0 ocHOBHMM npaBuma KojuMa ce y npaso EY nHkop-
nopupajy mehyHapogHo npuxsaheHa Hauyena o npaBy Ha XMBOT 1 3abpaHN Myuderba U
HeuyoBEeYHOTr UK NoHWXaBajyher nocTynama Unn Kaxrmabarba.

Y KOHKPEeTHOM KOHTeKCTYy a3ufia M murpauuja, Hayeno 3abpaHe npoTtepuBarma je no-
NPUMUNIO AeIMMUYHO ayTOHOMHY ANMEH3WjY Y MHCTPYMEHTMa ceKyHAapHor npasa EY,
ypeabama u gnpeKktuBama Koje cy y Toj obnactu foHene nHctutyumje EY. Tako KBanu-
dukaymnoHa gupekTuBa®* v flupektusa o Bpahamwy>* 13pununTto 3abpamyjy npotepu-

263 YnaH 53. MoBesbe 1 YroBop o dyHKUMOHUCawY EY, kputepujymmn 3a npuctynarbe EY (Kputepujymn mns
KoneHxareHa), carnacHo unaHy 49. 1 6. cTas 1, rae ce nomutbe ouyBatbe Jby[CKMX NpaBa.

264 Oupektuea EY 2011/95/EU EBponckor napnameHTta 1 Caseta o 13. geuembpa 2011. o cTaHaapavMma 3a
KBanudrKoBare fpxaBrbaHa Tpehnx 3emarba unu nuua 6e3 Ap>kaB/baHCTBa 3a OCTBapuBame mehyHapoaHe
3allTUTe, 33 jeAMHCTBEHW CTaTyC U3bernuua unm nrua Koja Ncnyrasajy ycnoBe 3a CyncuanjapHy 3awwTuty n
0 cappxajy opobpeHe 3awTnTe (KBanudukaumnora aupektusa EY) (EU Directive 2011/95/EU of the European
Parliament and of the Council of 13 December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals
or Stateless persons as beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons
eligible for subsidiary protection, and for the content of the protection granted (EU Qualification Directive)).

265 upekTtnBa CaBeta EY 6p. op 16. geuembpa 2008. 0 3ajeAHNUYKUM CTaHAAPAMMA U NOCTYNUMMA Y ApXKaBama
ynaHuLUama 3a Bpahame ApxaB/baHa Tpehux 3emarba ca He3akoHUTUM 6opaskoMm ([upekTuBa o Bpahamy)
(COUNCIL DIRECTIVE 2008/115 on common standards and procedures in Member States for returning illegally
staying third-country nationals (Returns Directive)).
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Bakbe Y CBOjUM YnaHoBmma 21, ogHocHo 5. NpaBHe TekoBUHe EY Koje ce ogHoCe Ha a3un
npowwmpwune cy rpyny niua obyxsaheHy 3aliTUTOM off TpoTepurBatba (Cy6jeKTUBHO nosbe
[1ejCTBa), Kao 1 BPCTe LWITETe 0ff KOjMX, KAKO Ce Tymauu, LTUTK Hayeno 3abpaHe npotepu-
Baka (MaTepwmjanHo nosbe fejctea). Linmb Tnx ogpepaba jecte pa3Boj 3ajeaHMYKe nonu-
TUKe a3nna, CyrncuanjapHe 3aWwTuTe 1 NpuBpemMeHe 3alTute Kako 6u 6uno moryhe no-
HyauTK ogrosapajyhu ctaTyc cBMM apkaB/baHuMa Tpehrx 3emMarba KojrMa je noTpebHa
mehyHapopaHa 3awTnTa 1 06e36ennTn Aa ce NowTyje Haueno 3abpaHe NpoTeprBarba.?s®

1. YnaH 78. ctaB 1. YroBopa o pyHKUMoHUCamy EY

Yrosopom o dyHKUMOHUCaky EY n3pnuuto je yrepheHo fa je EY uBpcto onpeferbeHa 3a
CcTBapame 3ajeAHNYKOT eBPONCKOr CMCTeMa a3unay cknagy ca MeHeBCKOM KOHBEHLMjOM
13 1951. roguHe. Y Tom cmucny, y 4inady 78. cmas 1. HarnalwaBa ce obaBe3a fia ce nowTyje
Hauyeno 3abpaHe NpoTeprBama:

= YHuja passuja 3ajeOHU4Ky nonumuky asund, cyncuoujapHe 3awmume U npuspemeHe
3awmume Kojoj je yusw 0a ce c8akom OpxxasbaHUHy mpehe 3emspe Kome je nompebHa
mebyHApoOHa 3awmuma noHyou odzosapajyhu cmamyc u ob6e36edu nowmosarbe
Hayena 3abpaHe npomepusarbd. Ta noaumuka mopa bumu y cknady ca )KeHegckom
KOHBeHYujomM o cmamycy u3bezesuya o0 28. jyna 1951. 200uHe u [[pomokosiom y3 ry 00
31. jaHyapa 1967, kao u ¢ Opyeum o0zoeapajyhum mehyHapoOHUM y2080puUMa.

CarnacHo npaBy EY, 3abpaHa cnpoBohetba NpoTepriBatba je Ha Taj HauMH NPOTyMayeHa y
cKnapy ca unaHom 33. XKeHeBcKe KOHBeHLje.

2. PeneBaHTHe oapenbe Nosesbe EY 0 0CHOBHUM nNpaBriMa

Beh je ykasaHo Ha TO fa je carnacHo [loBesbu 3alTWTa Of MpPOTeprBarba U3PUUUTO
yTBpheHa y unaHy 19. 1 Aa je CyWTWHCKM MOKpMBEHa unaHoBuma 2, 4. n 18. Tor
LOKYMEHTa.

YnaHom 18. yTBphyje ce npaBo Ha a3vn y3 NyHO NoOLITOBakbe npasuna yTepheHux y
KeHeBcKoj KOHBeHUWMju 13 1951. roanHe, ynme ce obyxBaTa 1 3abpaHa fia ce cnposoau
npoTepuBame u3 YiaaHa 33. Ynaw 18. anacu:

= 3gjemMyeHo je npaso HA A3us, y3 NOWMOoBarxe Npasusia KeHescke KOH8eHyuUje 0 cmamycy
usbeznuya o0 28. jyna 1951. u [lpomokona y3 wy 00 31. jaHyapa 1967, kao u y cknady ca
Yeosopom o Esponckoj yHuju u Yzo8opom o ¢pyHkyuoHucarby Esponcke yHuje (y 0armem
mekcmy: Yeogopu).

266 Lleo Taj nacyc moryhHo je Hahu y: YnreHuue o EY, 3ajegHuuku eBponcku cuctem asuna, Tpeha pedpopma
(Factsheet on the EU, The Common European Asylum System, Third Reform), PE 580.866, cTp. 3 Ha agpecu:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2017/580866/IPOL_PERI(2017)580866_EN.pdf.

A
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Y TeKcTy KOMeHTapa o unaHy 18. npe cBera je pasjalltbeHo LTA je OCHOB 3alUuTUTe Koja je
y TOM YnaHy yTBpheHa.?” TekcT 1 Tymauere unaHa 18. npBEeHCTBEHO HAacToje ia NMOBeXY
npaBo Ha a3un ¢ noctojefim NpaBHMM TEKOBUHaMa YHUje Koje ce OfHOCe Ha a3ui 1 ca
orpaHuyermma ytepheHum y MNpoTtokonrma y3 yrosope. Nomurbame ,Yrosopa’ ykasyje
Ha MpaBHW OCHOB MO unaHy 78. YroBopa o dyHKUMOoHUCamwy EY, y mornegy unmba Koju ce
OHOCM Ha pa3Boj 3ajeJHNYKe NoNUTUKe a3nna (Buam rope).

Y cknagy C NpuUCTYNOM KOj/ je YCBOjeH Kada je pey O WMHCTPYMEHTMMA KOju 4unHe
3ajeHNYKY €BPOMNCKY NOMMTUKY a3ua, 3emM/ba uYnaHuLa moxke nsabpatu ga nu he ce
npuapyxmtm nnn ce Hehe npuapyXntn ofabpaHMM UHCTPYMEHTUMA, Te Tako CaMo
AeNIMMUYHO YYeCcTBOBaTW Yy Kpeupary 3ajefHunuKke nonutuke. Ha npumep, YjeanmeHo
KpameBctBo 1 Mpcka yuecTBoBasne cy camo y ,NpBoj da3n” HEKNX MHCTPYMEHaTa Koju
ynasey cacTaB 3ajeJHNYKe eBPOrCKe NoNUTNKe a3una,y ToMm CMUCY a Cy ce npuapyxune
CaMo NMpPBOOWTHOj, HeM3MereHOj Bep3uju KBanupukaLumoHe AMpeKTUBe U ANPEeKTUBA
O yc/nioBMMa npujema M NOCTynKy, AOK Cy ocTane 3emsbe uynaHuue EY npuctynune
n3MerbeHM Bep3urjama 13 2011. n 2013. roguHe.?®® [laHcKa He yuyecTByje HU Y jefJHOM of,
rope HaBefleHUX UHCTpyMeHaTa. MehyTum, YjegmmeHo KparbeBcTBO 1 Mipcka yuecTsyjy
y n3memeHoj Ypen6bu ,Jabnun lII” ny Ypenbu EURODAC, koje Takohe obaBe3yjy 3embe
Koje npunagajy LWeHreHCKkom npocTopy.?

[MpoTokon o a3suny 3a gprkaB/baHe 3emasba uynaHuua EY y3 Yrosop o EY u Yrosop o
dyHKLMOHUCary EY uma 3a yure 0a uckrvyyu OpxasreaHe EY u3 yxuearea npasa Ha asun y
Hekoj Opyeoj 3emsbu YaHuyu EY.?° YoueHo je pa je HauuH Ha Koju ce y Obpasnoxery y3
MoBesby 0 OCHOBHMM NpaBrMa?’! roBopu o unaHy 18, Kao o ogpenbu Koja je ,y cknagy ca”
TUM NPOTOKOJIOM, ,AOHeKNe HejacaH".?2cTo Tako, mopep Tora LWTO ce y TEeKCTY unaHa
M30CTaB/ba b6UI0 KAKBO NOMUKAHE MO2d KO Cy KOPUCHUYU npasd Ha asun,?’® HejacHo
je u 0a nu npaso (Ha asun caenacHo Ynady 18) mpeba npusHamu ceakome [...] uau camo
opxaswaHuma mpehux zemanma.”’

YnaHom 19. ce yTBphyje 3awTnTa y Cnyyajy yaarbera, npoTeprBarba Unmn n3pyyera Ha
cnegehn HaumH:

1. 3abparbeHo je KoeKMuUBHO NpoMepuBarve.

267 O6pasnoxetbe y3 MNoBemby o ocHoBHUM npaBuma (Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights),
2007/C 303/02.

268 lNupc, S., AHannsa gpyre dase 3ajeaHNUKOr eBPOMCKOr cC1cTeMa asuna: Bpnn Hosu ceeT nnu H6auarbe brcepa
npep ceutbe? (Peers, S., Analysis The second phase of the Common European Asylum System: A brave new world
- or lipstick on a pig?), 8. anpwn 2013.

269 LLTo obyxBaTa u: HopseLuky, icnaHg, LBajuapcky n JIuxteHwTajH.

270 Mupc, C,, Xapsw, T., KeHep, LI, n Bopg, A. (yp.). (2014). KomeHTap Moserbe ocHoBHUX NpaBa EY (Peers, S., Her-
vey, T, Kenner, J., & Ward, A. (Eds.), The EU Charter of fundamental rights: a commentary), ctas 18.03.

271 O6paznoxetbe y3 MNoBemby o ocHoBHUM npaBuma (Explanations relating to the Charter of Fundamental Rights),
2007/C 303/02.

272 Mupc, C., Xapew, T., Kenep, L1., n Bopg, A. (yp.). (2014). KomeHTap lNoserbe ocHoBHUX Npasa EY, ctas 18.03.
273 Ibid., ctaB 18.04.
274 Ibid., cTaB 18.04.
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2. Huko He Moxe bumu yo0aseeH, npomepan usiu uspyyeH y 0Opxasy y Kojoj nocmoju 036usp-
Ha onacHocm 0a oH 6yde nod8peHymM CMPMHOJ KA3HU, My4erby Uu Opy20M HEYO8EYHOM
usIu NoHUXasajyhem nocmynarey Unu Kaxxroasarby.

TekcT KomeHTapa o unaHy 19.y O6pasnoxetby y3 [loBesby 0 OCHOBHMM MpaBuMa rnacu:

Cmas 1. 0802 YnaHa UMa ucmo 3Hadere U nosve 0ejcmed Kao u 4saH 4. lpomokona 6poj 4.
y3 EKJBII, Koju ce oOHOCU Ha KOleKMUBHO npomepugaree. Hhez2o8a je capxa 0a jemyu 0a je
cs8aka 00/1yka ymemesbeHa Ha KOHKPeMHOM ucnumuearby U 0a HujeOHa Mepa He Moxe bumu
0oHema padu npomepusared C8UX JIUYA KOja UMAjy OpXas/baHCmMBo odpeheHe Opxase
(8udu makohe unax 13. MebhyHapooHo2 nakma o 2pabaHckum u NoAUMUYKUM c/10600ama).
Cmas 2. uHKopnopupa penesaHmHy npakcy Esponckoz cyoa 3a /wyocka npaead y eesu ca
unaHom 3. EKJBIT (8udu Axmed npomus Aycmpuje, npecyoa o0 17. deyembpa 1996, 1996-VI, u
CepuHe, npecyda 00 7. jyna 1989).

CarnacHo unaHy 4. [NoBerbe 0 0CHOBHUM npaBrMa EY yTBpheHa je anconyTHa 3abpaHa
MyUeha U HEYOBEYHOT UM NOoHMXaBajyher nocTynama, Koja ce n3pmynTo nogynapa c
TeKcToM unaHa 3. EKJbIM.2°Y chepu a3una n murpauuja Ta jemctsa Cy Takohe UHKop-
nopupana y unax 19. MoBesbe, Koju je nogynapaH unany 4. lNpotokona 6poj 4. y3 EKJbI
N KOjuM ce 3abpatbyje KONeKTMBHO NpoTeprBakbe, Kao 1 MpoTepurBakbe U U3pyyere y
3eM/by Yy Kojoj 61 nocTojana ,,036nbHa onacHocT” Aa nuue Koje ce Bpaha byae noaBprHy-
TO MOCTyNamy Koje je y CynpoTHOCTU ca YaHoM 4. unn y Kojoj 6 my morna 6mutun nspe-
yeHa CMPTHa Ka3Ha.

Y KOHTEKCTYy a3wuna, HaBefleHO jeMCTBO je U3PUYNTO MHKOPMOopupaHo y unaH 21. Kea-
nuoukaumoHe gupektmee. MehyTnm, Beh je ykasaHO Ha TO Ja NOCTOjU MOTEHUUjANHO
npob6nemaTtnyHa Tauka y Be3u C NprMeHOM YnaHa 19. cTaB 2.y cnyyajeBrMa y Kojuma ap-
aBJsbaHu EY nopHecy 3axTeB 3a a3un Kako v cnpeunnu aa 6yay spaheHu y cBojy 3emrby
nopekna, Takohe unanuyy EY. NMpotokon 24. y3 Yroop o GyHKLUOHUCaHY 1 YroBop o EY
13 KOra ce MOXe 13BeCTV NpeTnocTaBKa fa ApxassbaHu EY He mory fa Tpaxe asuny apy-
rmm 3emsbama YnaHuuama EY npepacras/ba nocebaH 13a30B Kafa je pey o nosby AejcTBa
unaHa 19. ctaB 2. lNoee.?’

Y cBojoj yTBpheHoj npakcu CIEY je 3acTynao cTaHOBULITE ia CUCTEMCKE MakbKaBOCTU Y
MOCTYNKyY pellaBarba Mo 3aXTeBY 3a a3ui 1y YCJI0BUMa MpujeMa Tpaxkunaua asunia mory
MPY>KUTU OCHOB 3a 3aKJ/byyaK O NoBpean YnaHa 4.27

CMEY jey Be3u ca3axTeBOM jefHOr XonaHAcKor cyaay npegmety M. v H. Enradanm npotus
ApXaBHOT ceKpeTapa 3a npasay, 0 Kojem he gone 61TK BrLe peyn, Takohe 3aK/byumo fa

275 Y npecyau y npeamety C. K. and Others v. Republic of Slovenia, 6p. C-578/16 PPU, Cyn npaege EY (CMEY) je,
n3mehy ocTtanor, n3prynTo yKasao Ha HemocpeaHy Kopenauujy namehy unaHa 4. 1 unaHa 3. Kako Kaga je pey
0,CMUCNY’, TaKo 1 Kafia je pey o,Mosby AejcTBa’, y CKNaay C Hauenmma Koja cy ytepheHa y unaHy 52. ctas 3.
MNoBerbe - cnojeHn npeameTn 6p. C-404/15 n C-659/15, cTaB. 86.

276 Lleo ctaB moxe ce Hahu y: Mupc, C.,, Xapsy, T., KeHep, LI, n Boppg, A. (yp.) (2014). KomeHTap lNoBesbe EY o
OCHOBHMM npasuma ctas 19.03.

277 Cnojenn npeameTn N. S. and M. E, 6p. C-411/10 n C-493/10, 21. gpeuembap 2011, ctaB 123(2). YnaH 19. -
3awTunTa y cnyyajy yaasbera, npotepriBatba v U3pyyersa.
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nako ce unaH 15. ctaB 6) y cywTmHu nogyaapa ¢ unaHom 3. EKJbl1, unak ce unaH 15. ctaB u)
pa3nrKyje no cBOM cagpiajy ofi unaHa 3. EKJblu ctora ra Tpeba He3aBUCHO TyMaumTu.>®

3. 3ajedHNYKM €BPOMNCKMU CCTeM a3una 1 KBanmdpukaumoHa
ANPEKTUBA

Kao wro je HaBegeHO y npeTxogHuWM nornasmbuma, EY je og 1999. roguHe nouena
[la nocTaB/ba TemMe/be 3a CTBapame 3ajeflHAUYKe perynatuse o ¢deHoMeHy a3una
Kpo3 ycrnocTaBibare 3ajefHUYKOr eBpornckor cuctema asuna (3ECA). MNpea ¢asa Tor
3ajedHNYKOr cucTema, Koja ce oasujana og 1999. go 2005. roguHe, umana je 3a uwb
yTBphrBatbe MUHMMANHUX 3ajeHNYKUX MpaBuia o asuny, ga 6w nocne we, og 2008.
roguHe, ycneguna gpyra ¢asa Koja je ycMepeHa Ka nofmsarby HYBOA 3aliTUTe, LWTO je
3HauYMNIO NCKOpaK y OOHOCY Ha MUHMManHe cTaHpapge. NpaBHe TekoBuHe EY Koje ce
ofHoce Ha a3un (asylum acquis), koje cy 3axBasbyjyhv Tome HacTane, NpeacTaB/bajy Kop-
nyc npaBa Koju CajpKu CBe MHCTPYMeHTe, Kako AUPEKTMBE, Tako U ypenbe koje je EY
ycBOjunia y cknony ycrnocrtassbama 3ECA.

Mehy nHcTpymeHTMMa Koju unHe 3ECA, KBanundukaumoHa gupektusa o asuny (13-
memeHa) (2011/95/EU), Koja npeacTaB/ba peBUAVPaHy Bep3ujy NPeTXoaHOr, U3BOPHOT
TekcTa (QupekTtuse 2004/83) jenaH je of kKibyuHux enemeHata 3ECA Kaga je pey o nowTo-
Barby Hauena 3abpaHe npoTepuBama.

MNpe cBera, Kako je rope Beh ncrakHyTo, unaHom 21. KeanudpukaumoHe gupekTmse
yTBphyje ce 3abpaHa NpoTeprBatba Kako 61 ce ocurypano fa HujegHo nuLe KoMe je no-
TpebHa MmehyHapopaHa 3awTnTa Hehe 6MUTK BpaheHO TaMo rae 3a Hera NnocToju ONacHOCT
o[ NPOoroHa uny onacHocT Aa he my 6UTr HaHeTa 036UIbHa LWTeTa:

1. Jpxase unaHuye nowmyjy Hadyeso 3abpaHe npomepusarea y ckiaody ca ceojum mebyHa-
pOOHUM 0basezama.

2. AKo Huje 3abparbeHo mehyHapoOHUM obase3ama HagedeHUM y cmasy 1. 0802 YnaHa, op-
Xase 4naHuye mo2y npomepamu usbez2nuyy, 6e3 063upa 0a jiu je mom suly 38aHUHHO
npusHam cmamyc:

(a) ako nocmoje onpagdaHu paso3u 0a ce 9OMUYHO JUYye CMampa onacHum no 6e36eo-
HOCm Opxdse 4JiaHuUye y Kojoj ce OHO HAIA3u; Uslu

(6) ako domuyHo n1uye, ¢ 063UPOM Ha MO 0d je NPABHOCHAXHO ocyheHO 3a HapoYumo
MewKo KpusuyHo 0es10, Npedcmasbd ONACHOCM 3d OPyWMBOo me 0pXdase YaHuue.

JunpekTrBoM je Takohe yTBpHEeHO NpaBo Ha cyncuAaunjapHy 3aITUTY ApKaBrbaHa Tpehux
3emMasba Koju He 1CnyHaBajy YCIoBe Aia MM ce Npr3Ha U3bernnyky ctatyc no YKeHeBCKoj
KOHBeHUMjY, anv Kojuma je unak notpebHa mehyHapoaHa 3aluTrTa 3aTo LWTO CY M3NIoXKe-
HV CTBapHOj OMacHOCTU Of ,030M/bHe LWTeTe”, OHaKo KaKko je oHa AaeduHMCaHa y unaHy

278 Mon, Hyana; Mepegut, KeTpuH, A3un n EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NpaBuma, cTp. 133.
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15. KBanudukauymnoHe gupekTtuse, ako 6yay BpaheHu y Tpehy 3emsby. YUnaHom 15. pe-
¢VrHMCcaHa je ,036MbHa WTeTa” Ha cegehn HaunH:

036u/pHA Wmema npedcmassva:
a) CMPTHY Ka3HY W U3BPLLIEHE CMPTHE Ka3sHe;

6) My4derbe UJiu He4Yose4yHo usiu nOHU)KGBGjyhe nocmynaree UJiu KaXKrededre noaHocuoua
3axmesay 3eMJou nopeksda,

1) 036u/bHY U UHOUBUOYAJIHY npemrby Xugomy Uu u3UYKOM UHMezpumemy yuguaHo:
Jluya ycned onwimez Hacuba y cumyauujama mehyHapooHo2 uiu yHympauirbe2 opya-
Ho2 cyKoba.

Y cutyaumju opyxaHor cyko6a, mehlyHapogHOr unu yHyTpalluker, 036U/bHa U UHOU-
8UOYA/THA Npemrad XUBOMY U (hUUYKOM UHMezpumemy yususIHO?2 Juya yciaed onwimez
Hacusea Takobe npepcTaBiba 036MbHY WTeTY, Kao WwTo je CMEY ycTaHOBMO y NpegmeTy
Meku Enzacpauu, Hyp Enzacpauu npomue op>xasHoz cekpemapa 3a npaeoy.”’°

MPEAMET: Mexu Eneacpauu, Hyp Enzapauu npomue dpxasHoz cekpemapa 3a npagoy

HAYENO: Cratbe onwTer Hacusba y 3eM/bli MOXeE NPefCTaB/baT 030UIbHY LITETY CarfacHO YnaHy
15. KBanuduKaLmoHe anpexTrse.

Y oBom npegmety paguno ce o Bpahawy y Vpak jegHor mpaukor gpxaemanuHa. Og CIEY je
TpaXeHo fa pa3moTpy MoryRHOCT fa ce NogHOCMOLY MpefcTaBKe, 3a Kora je yTBpheHo Aa He
Ncrnyrasa 3axTeBe Koju 6u My omoryhunu fa ce kBanudukyje 3a U3bernuukm cTatyc, npusHa
CTaTyC KopucHuKa cyncupujapHe 3awTtute. CMNEY je cBoje 0b6pa3noxerbe 3aCHOBAO Ha 3Haueky
n3pasza ,030UbHa N UHAMBUAYANHA NpPeTba XUBOTY U GU3NUKOM UHTErpUTETY yCref onwTer
Hacws/ba y cuTyaumrjama MehyHapOAHOT MK yHYTpaLUH-er opy»aHor cykoba’ 13 unaHa 15. Tauka (L)
KBanndukaunoHe gupektrse. CMEY je cTao Ha CTaHOBWLWTE Aa Tauka (1) unaHa 15. Te AupeKkTuBe
MMa COMCTBEHO MNosbe AejcTBa, Koje mpemallyje nosbe [ejcTBa Ha Koje yKasyjy u3pasu ,CMpTHa
Ka3Ha', ,M3BpLUEHE CMPTHE Ka3He' U ,Myyetbe WAV HEYOBEYHO UM MOHUXaBajyhe nocTyname
NN KaXktbaBakbe', Koju Cy ynoTpebsbeHm y Taukama (a)—(6) unaHa 15. KBanndukaumoHe grpekTuse.
Taj u3pa3 obyxsaTta LUMPY ONAcHOCT Of HaHOLeHa 036ubHe LWTeTe, Ha LWTa ynyhyjy cneunduure
OKONTHOCTU CaMOT MOAHOCMOLIA 3aXTeBa U/Vnu OMLTa cUTyaLuja y NpefsioxkeHoj 3eMsbyi NoBpaTka.
Tako je CNEY npe cBera ycTaHOBMO Aa hocmojarbe meuwike U UHOUBUOYAsIHe ONACHOCMU 3d XU8OM
unu usuYKU UHMezpumem NOOHOCUOUA 3aXxmesa 3d CyncudujapHy 3awmumy He noonexe yciosy
0a maj nodHocunay 3axmesa docmasu 0okase u3 Kojux 6u ce 8udesio 0a je oH NocebHo Ha yoapy 3602
YUHUIAYA KOju Cy CneyuguyHU 3a He208€ JIUYHE OKOTHOCMU.

[a 6u nogHocMnal, 3axTeBa MOrao Aa nona<e NpaBo Ha CyrncuanjapHy 3alTUTy carnac-
Ho ynaHy 15. Tauka (U4), noTpebHo je Aa ce fgokaxe Aa he oH, ycnen fgenosarba YMHMNaLa
Koju cy cneumdmuyHn 3a Hheroe OKOHOCTY U/WAN yCcnea Tora WTo y JaToj 3eM/by Ba-
[la CUTyaumja onwTer Hacus/ba, GUTK y ONacHOCTK of Tora Aa My Oyae HaHeTa ,030M/bHa
wreTa” ykonuko 6yae BpaheH y Ty 3emsby. [1Ba nomeHyTa efleMeHTa (onwta cutyauuja u
NINYHE OKOJSTHOCTU NMOJHOCKOLIA 3aXTeBa) Yy AUPEKTHOj Cy Kopenauuju y ToM cMUciy aa
wmo je noOHocunay 3axmesa y eehoj mepu kadap 0a 0okaxe Kako je oH noce6Ho no2oheH

279 M. and N. Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, npegmet C-465/07, 2008/C 8/08.



Haueno 3abpaHe npotepvisarba (non-refoulement) y mehyHaponHom npasy v npasy EY u... 1 1 9

Oejcmeom YUHUIAUA Koju Cy cneyugUYHU 3a He208e JIUYHe OKOJTHOCMU, MO je HUXU HUBO
onwmez Hacusvad Koju je nompebaH 0a 6u OH Mo2ao 0a NOJIaXxe NPAgo HA cyncudujapHy 3a-
wmumy.?®® Baxu 1 CynpoTHO: U3y3eTHO, HMBO HaCW/ba MOXe [ia JoCerHe Tako CHaXkaH
WHTEH3UTET a 61 LUMBUITHO NULe O KOME je pey, Beh 360r came urtbeHuLe a ce Halo
Ha Teputopwujn Te noroheHe 3emsbe nmM 0b6nacTu, Morno aa byge cyoueHo ca CTBapHOM
onacHowhy of HaHOLWeHa 036ubHe WwTeTe (CTaB 43).

BaxkHo je uctahwu ga je y HaBegeHom npepnmety Meku Eneagpauu, Hyp Enzagpauu npo-
mue opxasHoz cekpemapa 3a npaedy, CIEY yTBpano fa ce MOXe CMaTpaTh Kako no-
CTOjV NpeTha nojeguHLUy y cuTyaumjama onwuiTer Hacu/ba carnacHo unany 15. Tauka (4)
u3y3emHo [...] oHOa kada cmeneH onwimez HAacuUsbd Koje Kapakmepuuue opyXaHu Cykob — Ha
OCHOBY npoyeHe HAOeXHUX HAUYUOHAJIHUX 8/1dCMU KojuMa je noOHem 3axmes 3a cyncu-
oujapHy 3awmumy, uslu Ha OCHO8Y npoueHe cy008a Opxase YiaHuye Kojoj je npocieheHa
0071yKa 0 006ujarby makeoz 3axmega — 00CezHe MOJIUKO BUCOK HUBO 0d NOCMOoje CHaXHU
pasnosu 3a yeepere 0a hie mo suye, ako 6yoe spahieHo y penesaHmHy 3emsy unu, geh 3a-
8UCHO 00 c/1yy4aja, y penie8aHmHu pe2uoH, eeh camo 3602 moaa wWmo je npucymHo Ha mepu-
mopuju me 3emsbe UslU Mo2 pe2uoHa bumu cyo4eHo ca cmeapHoM ondacHowhy 00 moeaa 0a
6yOe u3/10)keHO Makeoj npemibu (cTaB 45. npecyne).

MNpema ToMme, y N3y3eTHUM CUTYaLMjama Ha OCHOBY KOjuX je MoryRHO n3BeCTu rope Hase-
[EHU 3aK/byyak, NoJHOCKNAL, 3aXTeBa MoXe fa ce KBanndurKyje 3a npaBo Ha cyncuaunjap-
Hy 3alITUTY camo 360r Tora LWTO je IpMcyTaH y 3eM/bU WK PEernoHy Nopekna, Tako Aa
Ce He MNoCTaB/ba 3axTeB Aa TO JiLe 3acebHO oKaxe CBOje NIMUYHE OKOTHOCTY.

CarnacHo unaHy 18. KBanudukaynoHe pupekTuBe, nviua Koja ce KBanndukyjy 3a
CcyncuanjapHy 3alTUTY UMajy KOHKPETHO NpaBo Aa UM Oyfe Npy»KeHa 3alTuTa of npo-
TepuBarba. Kaga ce npoueryje aa nu ce nsbernmua Keanndukyje 3a cyncuanjapHy 3a-
LWITWUTY, MOPa Cce pa3mMoTpuTy Aa N hie y 3emsbi NpefnoxeHor noBpaTka Taj nogHocunal,
3axTeBa 6UTK 3awTheH of WTeTe of Koje cTpaxyje. YnaHom 7. KeanudukaymoHe gu-
peKTuBe je NponncaHo:

1. 3awmumy 00 npo2oHa usnu 036useHe WMeme Mo2y 0a Npyxe Camo:
(a) OpxasHuU opedHu;

(6) cmpaHke unu opzarusayuje, ykmwy4yjyhu mehyHapodHe opaaHu3ayuje, Koje KOHMpo-
nuwy Opxasy usnu bumad 0eo noodpydja me opxxase nNoo YC/1080M 0d XeJsie u 0d cy y
MozyhHOoCmu 0a npy»e 3awmumy caz/iacHo cmasy 2.

2. 3awmuma o0 npo2oHa unu o036usbHe wimeme Mopa bumu 0eslomeopHa U mpajHa. Ta
3awmuma ce, onwime y3e8, Npyxa ako akmepu u3z madaka (a) u (6) cmasa 1. ogoe yna-
Ha npedy3umdjy pasyMHe Mepe y Yusby cnpeyasdrbd NPO20HA UlU HAHOWerd 036UsbHe
wmeme, uamehy ocmasioz Mako Wmo npumerbyjy eqpukacaH npasHuU cucmem 3a Omkpu-
8atrbe, 20Hetbe U KaXHasdrbe 0es1a Koja npedcmassbajy Npo20oH Uslu HaHowerse 036UJb-
He Wwmeme, U ako hOOHOCU/IAY, 3aXmesa uUMa npucmyn makeoj 3aumumul.

280 Elgafaji, ctas 39; Aboubacar Diakité v. Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides, 6p. C-285/12, ctaB 31.
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3. Kaoda npouerbyjy 0a nu Heka MehyHapoOHa opzaHu3ayuja KoHmposuwe opxxasy unu 6u-
Max 0eo keHo2 NOOpyYja u 0a /iU NPYXa 3awmumy OHAKO KaKo je mo onucaHo y cmasy
2. 0802 4/10HA, OpXxase YiaHuye y3umajy y ob3up csaky cMepHuUyy Koja ce moxe Hahu y
odzosapajyhum akmuma YHuje.

MoTpebHo je NpeayseTn pasyMHe KOpake Aa ce Cnpeuyn MPOroH, a y Te Kopake Crnaaa
N ynpaBbatbe AeOTBOPHUM MPABHUM CUCTEMOM 3a OTKPYMBatbE, KPUBUUYHO FOHEHE 1
KaXktbaBatbe. [MogHocunaL 3axTeBa Mopa MMaTy MPUCTYN TakBUM CUCTEMMMA 3aLITUTE.

CnunyHo ’KeHeBCKOj KOHBeHUMju1, KBanndrkaumnoHa AnpeKTuBa Takohe cagpXu v ogpes-
6e kojuma ce ypehyje NnuTarbe OKOIHOCTM KOje Hanaxky Aa ce MCKIbyuu CyncrpvjapHa
3aWTnTa, Na CaMMM TUM U Aa Ce UCK/bYYu 3aluTMTa Of NPOTepmBamba, CXOAHO Ynany 17:

1. [pxaereaHuH mpehe 3em/be unu uye 6e3 Opxas/baHcmaa Hema Npaso Ha cyncuoujap-
HY 3aWwmumy ako nocmoje 036uUsbHU passio3u 3602 Kojux ce Moxe cMampamu:

(a) 0a je usgpwuO 3/104UH NPOMUB MUPA, PAMHU 3/I04UH UJU 3/104UH NPOMU8 YO8EYHO-
cmu depuHUCaH y MehyHapoOHUM UHCMPYMEHMUMA Ca4UrbeHUM Y Yusby npedy3u-
Marba mepay nozsaedy mux 3/104UHd;

(6) 0a je usspwUO MeWKO KPUBUYHO 0eslo;

(u) 0a je kpus 3a dena Koja cy y CynpomHoCmu € yumesuma u Hadesauma YjeourbeHux
Hayuja oHako Kako cy mu yusbesu U Ha4yesa HaseoeHu y npeambysu u YaaHosuma 1.
u 2. lMoserve YjedurbeHux Hayuja;

(0) 0a npedcmasrpa onacHocm 3a Opywmaeo usiu 6e3bedHocm Opxase YiaHuye y Kojoj
ce Hanasu.

2. Cmas 1. npumervyje ce Ha 1UYA KOja NOOCMUYY UJIU HA Opyau HA4YUH yyecmayjy y u3ep-
werby KpUBUYHUX U Opy2ux 0esid HageoeHUX y 080M YJIAHY.

3. [pxase unaHuye mo2y UcCK/eydumu Opxas/eaHuHa mpehe 3emswe unu auye 6e3 op-
XKAB/LAHCMBA U3 NPAsa HA CyncudujapHy 3awmumy dko je mo uye npe ceoe 001dcKa
y OpXasy 4aHuyy u3spuwiusio jeOHO Uslu suwe Kpusu4YHUX 0esa Koja Hucy obyxeaheHa
c¢masom 1, a Koja bu, 0a cy u3gpweHa y 00MUYHOj Opxasu Y1aHUyu, 6Una Kaxruea
KA3HOM 3ameopd, U dko je 00muY4Ho Jiuye Hanycmusio C80jy 3eMsby NOPeKa UCK/bYHUBO
3amo 0a 6u u3be2s10 KazHe Koje npoucmuyy U3 mux Kpusu4yHUX Oea.

MpouemrBarbe NckbyyeHoCTn 13 MehyHapogHe 3awTnTe Mopa Aohn Kao Apyru Kopak,
HaKOH LUTO ce NPOLIeHV Aa N NuLe NCNyHbaBa YC/I0Be Koju ra KBanuukyjy 3a mehyHa-
poaHy 3awTuTy. MNojeamHum Koju notnagajy nop ogpende o NCKIbyuerby He cMaTpajy ce
nsbernuuama, HATU IMLMMA Koja MMajy MPaBo Ha cyrncugmnjapHy 3awtuty. Tpeba Harnacu-
TW A3, U3 pa3nora HaBefeHNX y MPBOM Ofie/bKy Y Be3u ca arncoayTHOM NPUPOAOM 3alUTuh-
Te off Myyera 1 NPOM3BOJbHOT NULLEHA KUBOTA (M C 063MPOM Ha anconyTHU KapaKkTep
eKBMBaNEHTHMX ogpeaaba no unaHy 2. n unady 3. EKJbI), yak n kaga noctoje pasnosu
3a UCK/byuetbe, Y CBMM CyyajeBrMa je 3abpameHo Aa nuue 6yae BpaheHo Tamo rae my,
carnacHo rope HaBefeHUM ogpenbama, NpeTy ONacHoCT.
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4. Haueno 3abpaHe npotepuBarba y npakcu CIEY no
KeanugukayuoHoj oupekmusu

CIEY je y BuLLE pa3nuunTmx NpuUNrKa pasjacH1o Nosbe AejcTBa M 3HauYere 3abpaHe npo-
TepvBarba Kaja je npouemunBao pasnmunte acnekte KeanudukaumoHe ampekTuse u
FbeH OZIHOC C APYrM MHCTPYMeHTUMa EY n mehyHapoaHUM MHCTpYMeHTUMA.

ClEY je y cBOjOj Mpakcy pa3maTtpao Haueno 3abpaHe NpoTepurBatba y Be3u ¢ Bpaharmbem
y Apyry Ap»aBy unaHuuy EY nogHocroua 3axTeBa 3a mehyHapogHy 3awTuty. Mpecyna
Koja y Toj 06nactu npefcTaB/ba NpeKkpeTHNLY 6rna je npecyna y CnojeHUuM npegmMmeTuma
H. C. u M. E. npomus Komecapa 3a uzbezsiuyke 3axmege U MUHUCMpa npasoe, jeOHaKkocmu u
pepopme npasocyha,’® koju je no3HaT 1 Kao npegmet CIMEY Koju npeacTaBiba napaneny
— UCTMHA, Y3 Heke BaxkHe n3y3eTke — npeameta M. C. C. npomus beneuje u [pyke, Koju je
pa3matpao EC/bI (npepgmeT M. C. C. npomus beneuje Beh je pa3moTpeH paHuje y TEKCTY,
a o tbemy he 6KTU BrLLIE rOBOPa U Y HAPeAHOM OflesbKY).

a. [NpaBuio Tymayerba unaHa 4. losesbe EY 0 OCHOBHVM MNpaBnmMa y
CUTyalwjama Bpahara YTBPHEHO y NpeameTy H.C uM.E.

CnojeHu npedmemu C-411/10 u C-493/10 no npedcmaekama H. C. u M. E. npomue komecapa 3a
u3s6eanuyke 3axmeee u MUHUCMPA npaede, pasHonpasHocmu u pegpopme npasocyha

Y osom npepamety CIEY je pa3maTtpao fa nm je ca unaHom 4. Nosesbe carnacHa ofyka o Bpaharby
noAHocunaLa NpeAcTaBKe (fpxaBrbaHa ABraHucTaHa, MipaHa n Amxmpa) y npsy 3emiby Y Kojy Cy He-
3aKOHWTO ywwnu — [puky — cxogHo Ypen6u ,JabnuH Il v He Bopehn pauyHa o HUXOBIM TBPAHaMa
[ tbIIXOB NoBpaTak 13a3rBa OMacHOCT Off MPOTeprBarba M NaHYaHOT MPOTePKBatba, 3N10CTaB/batba
WU NpeKnaa NoCTymnKa Nno 3axTeBy 3a a3u, Kao 1 O HAaBOAMMA Koje Cy U3HeNW y nornefy Heafjek-
BaTHOCTM YC/I0Ba Y FPUKOM CCTEMY a31N1a, Kako y CMICY MOCTYMKa, Tako 1y CMUCTY NpuxBaTa.

JennmuyHo npuxsatajyhu npecyay Kojy je EKJbI uspekao y npegmety M. C. C, CTIEY je yTBpamo fa
npaso EY onemoryhyje aa ce ayTomaTcKku NpeTrnocTaBmM 1 U3 TOra U3Bede 3ak/byyak Kako fpxaBa
ynaHuua [Koja je 3a TO OfroBopHa carnacHo [labnuHckom cuctemy] nowTyje ocHoBHa npasa [EUL
CarnacHo Tome, y KOHTeKcTy Bpahatba y HeKy Ap»KaBy unaHuuy EY, unan 4. Mosesbe (3abpaHa
Myuerba, HeYOBEYHOT 1 MOHWXaBajyher nocTynamwa nan Kaxkasakba) MOpa ce TyMaunTu y ToM
CMMCNY Aa ApKaBe YiaHuLe [...JHe MOTy NpebaLy TV TPaXMoLe a3unay ,HaflexHy fpaBy YnaHuLy”
[..] ako mopajy 6umu ceecHe 0a cucmemamcKe MarwKasocmu y npoueaypu 3a ofobpasatbe
asuna u y ycnoBMMa nprxBaTta TpaXunaua asuna y Toj Apxasy YnaHuLy NpeAcTaB/bajy OCHOBaHe
pasnore 3a yBepere Aa 61 ce Tpaxunal asuna Cyourno ca CTBapHOM onacHowhy of Tora Aa he
6UTN NOABPrHYT HEYOBEYHOM UMM NOHWMXaBajyfiem nocTynamy y cMmucny Te oppepade (ctas 104)

CarnacHo npaBy EY, jepaH cneunduuaH acnekT nuTarba 3abpaHe npoTepuBatba OAHOCH
ce Ha moryhHOCT fa apkase unaHuue EY npebaue Tpaxuoue asuna y curypHy tpehy

281 N. S. v Secretary of State for the Home Department and M. E. and Others v Refugee Applications Commissioner
and Minister for Justice, Equality and Law Reform [Benuko Behel, cnojeHn npeametn, 6p. C-411/10 n C-493/10.
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3emsby. [nTatbe 0 TOMe WiTa NpeAcTaB/ba CUrypHy Tpehy 3emsby 1 farbe n3a3rBa MHOTO
nonemuka 1 Hegoymmua 6yayhu aa ce Taj nojam He pasyme jeqHoobpasHo Ha mehyHa-
poaHoMm HMBOY 1 HMBOY EY, a HaumoHanHa npakca ce pasfnukyje of 3em/be O 3eM/be,
Tako [ia y HeKoj 3eM/bU MOCTOoje BULLW, a Y APYroj HUXN cTaHAaapau. lNutarbe curypHe
Tpehe 3emsbe nogpobHUje hemo aHanM3npaTn y HapeaHOM MOriaBsby OBOF NPUPYY-
HVKa. Ha oBom mecTy Tpeba yKasaTu camo Ha TO Aa je y cmmucny npasa EY y unaHy 38.
JupeKkTunBe o nocTynumma asuna curypHa Tpeha semsba gedpuHrcaHa kao 3emsba O Kojoj
[prKaBa YnaHuua Moxe pasMuLL/baTh Kao O 3eMsbU Y Kojy he BpaTiTu Tpaxkumolie asuna
aKo cy ncnyrweHu cnegehun ycnosu:

= )Kugom u €10600a Mpaxuoyd asund HUCY yepoxeHU 3602 He208e pacHe, 8epcke uiu
HAYUoHasaHe NpundoHOCMU, NPUNAOHOCMU HeKoj nocebHOj OpywmeeHoj 2pynu uiu
NOAUMUYKO2 MUWTbEH;

= He nocmoju ondcHocm 00 036u/bHe wWwmeme U nowmyjy ce Hayeso 3abpaHe
npomepusgared y cknady ca XeHe8CKOM KOH8eHUUjOM U 3d6paHa yodsberba ako bu mo
0osesio 00 nogpede He20802 NPAsA HA /10600y 00 My4erpd U CYp0OB0e, HeY08EYHOR2 UU
noHuxasajyhez nocmynarba;

= moeyhe je 3ampaxumu cmamyc uszbeznuye u [...] ocmeapumu 3awmumy y ckaaody ca
[?KeHesckom KoHBeHYujoM].

Kaga npumemyje koHuenT curypHe Tpehe 3emibe, gpkaBa unaHuua EY mopa ce
noctapati da ce nowTyjy npaBuna Tako wTo he ,y CBakOoM MojefArHauyHOM Ciyuajy
pa3maTpaTti KONUKO je CUrypHa aTta 3emsba 3a ogpeheHor Tpaxuoua a3una u/vnm tako
wTo he NnowToBaTh HaUMOHaNHy OAPeAHNLY 3emMalba Koje ce MOTy OnLuTe Y3eB CMaTpaTtu
curypHum’. Y ToM CMUCAY, MPUMEHa KOHLEeNTa curypHe Tpehe 3embe mopa 6uTtn npo-
npaheHa Tme WwTo he ce NnogHoOCMoLY 3axTeBa 3a a3un NPyXnUT MoryRHOCT fa ocnopu
ynompeby KoHuenma cuzypHe mpehe 3emsve y3 obpasnoxeroe 0a ma mpeha 3emsea Huje
CU2YpHA Y He208UM NOCEOHUM OKOJTHOCMUMA UJiu 0d 0Cnopu nocmojaree 8e3e usmehy reaa
u mpehe 3emMsbe Ha OCHOBY Koje OpXasa YaaHuya cMampa od je pazymHo 0a 0oHece 00YKY
o 8paharby y my 3emsvy.

CIIEY je ropwe nuTame pa3maTpao y HegasHom npeamety Wupas bauk Mup3a npomue
KaHnyenapuje 3a umuzpayuje u dpxxasreaHcmeo.

Wupa3 bauk Mup3a npomue Karyenapuje 3a umuzpayujy u dpxaereaHcmeo,
npedmem C-695/15 PPU**
Pe3nme nuTarba 1 npecyge (MpupeheHo Ha OCHOBY NpKa3a YMHbEHNLA KOjU je CafipKaH y npecyan
CMNEY'y cTaBy 21. n garbe):
Y oBom npegmety CIEY je pa3maTpao nonoxaj y kKome ce Hawwao r. Mmnp3a, NnakncTaHCKy Ap>aBrba-

HVH KOju je He3akoHUTO ywao y Mahapcky u3 Cpbuje 2015. roguHe. Mo ynacky y Mahapcky, r. Mup3a
je Tamo nogHeo 3axTeB 3a MehyHapoLHy 3alUTWTY, a OHJLA je HanycTUO MecTo 6opaBka Koje My je

282 Shiraz Baig Mirza v Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal, 6p. C-695/15 PPU - 3axTeB 3a NpeTXOAHO
MULLbEHE MO OCHOBY UnaHa 267. YroBopa o GyHKLMOHKCakby EBponcke yHuje Koju cy ynyTunv YnpasHu cys
1 cyf 3a pagHe crnopoBe, [le6bpeuuH, Mahapcka (Debreceni kb6zigazgatdsi és munkaligyi birésdg) Ha ocHOBY
oanyke op 18. peuiemb6bpa 2015. Kojy je Cya npasae EY npumuo 23. peuembpa 2015.
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oppeheHo, 36or yera je KaHuenapwja 3a a3un obycTaBuia NocTynak pasmarparba heroBor 3axTesa
cmatpajyhu ,aa je 3axteB npehyTHO noBydeH” (UnaH 28. cTaB 1. Tauka (6) IpekTnBe 0 nocTynyuma
a3una). Kaga cy uewke Bnactu npecpene r. Mup3y y TpeHyTKy Kada je MoKyLwao Aa npeko Yeluke
cTurHe y AycTpujy, n3gar je 3axTeB fja Mahapcka ,noHoBoO npuxeati” r. Mup3y, carnacHo unaHy 18.
cTaB 1. Tauka (1) Ypenbe ,[abnuH 1", wro je Mahapcka npuxeatuna.

Tapa Baxxehum mahapcknum npasom 6mno je npeasuheHo Aa HOBU 3axTeB 3a a3un . Mup3e moxe fa
Oyzie NoABPrHyT NPETXOAHOM UCMINTMBAkDY MPUXBATILUBOCTY, LUTO MOXE PE3yNTUPaTV TUME fa Nof-
Hocunay npefcTaske 6yae BpaheH y Cpbujy a fia ce M He NPUCTYNU pa3maTpatby CYLUITUHE HheroBor
3axTeBa, bynyhu ga je Cpbuja, npema mahapckom npa.y, 6una kateropucaHa Kao ,curypHa tTpeha
3emsba”. [lpyru 3axTeB 3a a3un Kojui je nogHeo r. Mup3a y cylwTnHu je ogbaueH y3 obpasnoxetbe fa
OH HUje [jOKa3ao Aa nocTtoje nocebHe okonHocTu ycnen Kojux Cp6uja y eroBom cnyuajy He
MOXe npefCcTaB/baTl CMrypHy 3emsby. [. Mup3a je ynoxuo xanby Ha Ty ognyky T8pgehn aa v
OH, Mo noBpaTKy y Cpbujy, bro cyoueH ca onacHocTuma. Moctynak je npekuHyT gok CIEY He pasjac-
HW NnTakba npasa EY Koja cy y gatom cnyuyajy cnopHa.

Pa3maTtpajyhn, n3melhy octanor, noHallakbe YeLKMX BacTU Koje Cy BpaTuie NOgHOCKOLIA 3aXTeBa y
Mahapcky, a ia HUCY MPeTX0AHO NprbaBwe KOHKPETHE MHGOPMaLje O TOMe KakBa Cy Mahapcka
npaBuna o npebaLyBatby Tpaxunala asuna y curypHe Tpehe 3emsbe, CMEY je ycTaHOBMO fa unaH
3.cTaB 3. Ypepn6e ,JabnuH lIl” He cnpeyaBa Aa ce Tpaxxunay asuna nowase y curypHy Tpehy emmby
Kada Opxaea YaHuya Koja cnposodu mo npebayusdrbe NOOHOCUOYd 3aXmesad y HaodnexHy Opxagy
YnIaHUYy Huje 6una obagewmeHa MoOKoM npoyedype 3a NOHOBHU NPUX8AM 0 NPABUIUMA Koja 8/1addjy
y moj Opy20j OpXasu YNaHUYU y 8e3u €a C/IarbeM NOOHOCUaya 3axmesa y cuzypHe mpehe semswe |...].
OBaj NpeaMeT 13a31Ba HeCNarakba 3aTo WTO AONYLUTA APXKaBU YNaHULM Koja BpLIK NpebaLBatbe
TpaxuoLa a3una y [pXaBy Koja je HafJIeXHa Wy OfroBopHa carnacHo Ypen6bu ,[Jabnun IIlI" ga
NPVMEHU Matbe PUropO3aH HaA30p, YaK 1 OHAA Kafla Huje OO HMKAKBE NPeTXofHe HdopMaLmje
0 TOMe /1a M MOX[1a NMOCTOj1 OMACHOCT O MPOTEPMBatba 300T NpaKce Te Apyre 3eM/be UnaHuLe y
nornegy curypHe Tpehe 3emsbe.

6. O ayTOMaTCKOM CYCMeH3MBHOM [16jCTBY MPaBHWIX J1eKOBA KojuMa Ce
0CropaBa NpeanoxeHo Bpahatbe y Tpefy 3emrby Y Kojoj HaBOAHO
MOCTOj1 ONACHOCT Off NPOTEPMBAHHA

Kao wto he pame y TekcTy 61t 6nvxKe pa3mMoTpeHO y Be3sn ca npakcom ECIbI y op-
HOCy Ha 3abpaHy NpoTeprBama, jeiHa of K/byUYHMX KapakTepucTuka Kaga ce pasmaTpa
nrTarbe 3aTuTe of pM3nYHOr Bpahata jecTe JOCTYMHOCT NPaBHYX IeKOBa ca CyCneH-
3VBHVM [€jCTBOM, Tj. OHMX NPAaBHUX NIEKOBA KOjV MOTY OANOXUTN U3BPLLUEHE OfNYKE O
Bpahary 1 camyM TUM CNPeYnTM HacTaHak NoTeHUMjanHo HeHaAoOKHaAMBe LWTeTe NnLy
Koje Tpeba na byne BpaheHo.

Y cknony 3ECA, To ce nuTame ypehyje y Inpektusu o noctynuyuma asuna 2013/32, kojom
je 3amemeHa lnpekTtmBa 2005/85, y unaHy 46 (NpaBo Ha AenoTBOpaH NpaBHU Niek npej
CyOoMm), Kojum ce o fpaBe unaHuue EY nsmnckyje 0a 00380/1u nodHocuoyuma 3axmesa
0a ocmaHy Ha keHOj mepumopuju 00K He UCMeKHe POK 3a NoOHOoWere asnbe, Kao u 00
3aspuwiemka nocmynka no xasbu. AyTOMaTCKO MPaBo [a OCTaHKa Ha TEPUTOPUjU Te AprKa-
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BE VCK/bYYeHO je 3a nogHocuoLle ,ogpeheHnx BpCcTa HEOCHOBaHMX U HEMPUXBaT/bUBMX
3axTeBa”, 0 KOjiMa anbeHn opraH JOHOCK OANYKY pa3maTpajyhv cBaku 3axTeB nojeau-
HayHO.%3

CIEY je pa3maTpao Koju To yC/I0BM MOpajy Aia NocToje fia b1 ce OTBOPUIIO NUTake NoTpe-
6e 3a NocTojareM NPaBHOT Jieka Koju MMa CYCNeH3MBHO [ejCTBO 1 unje AejcTBO Takohe
Mopa 6uTn ayTomaTcko. Mpeamet X u Y, Koju je pa3MOTpPEH y HacTaBKY TEKCTa, Npea-
CTaBSba BaXkaH NpuMep y TOM CMUCITY.

XuY npomue dpxasHoz cekpemapa 3a 6e36edHocm u npasocyhe (npeomem L{-180/17)*%*

3axTeB 3a OAYKY O NPETXOAHOM NUTakby OfHOCM Ce Ha 3Hauekb€ 1 NMoJbe [1ejCTBa 3aLUTuTe Of NpoTe-
puBatba y iupeKTuBama EY o noctynuuma asuna u o Bpahatby. [pemMeT ce ofHOCKO Ha NUTatbe Aa
7N NPaBHY NeK 3a ocropaBakbe oAnyke o Bpahatby carnacHo upekTrisu o Bpahatby 1 IupekTriam
0 NOCTYMNUMMa a3uia Mopa MMaTI ayTOMaTCKO CYCMeH3BHO [16jCTBO ako nuLe Koje Tpeba fa byae
BpaheHo TBpAY Aa 61 ce y TOM Cyuajy paamnio 0 036M/bHOj OMAaCHOCTU O KpLUetba Hauena 3abpaHe
npoTepuBatba.’®

MpeTxopHO NuTake Koje je 6110 NOCTaB/bEHO:

1. [anu unaH 13. Jupexkmuge 2008/115/E3 (Qupekmuee o 8pahary) [...] y 8e3u ca unaHosuma 4, 18,
19.cmas 2. u unavom 47 [lMoserwe EY] mpeba mymadumu mako 0a xanba, ako je yHympawitee 3aKo-
HoOascmaeo npedsuha y nocmynky npomue mMepe y Kojoj je cadpxxaHa 00nyka o 8paharey y cmucsy
unaxa 3. cmas 4 [[Jupekmuge o 8paharsy], npema npasy EY mopa umamu aymomamcko cycneH-
3u8HO O0ejcmeo kada OpxaspaHuH mpehe 3emwe mapou 0a 6u usspuuerbe 00syke o 8paharey
umarno 3a nocsieduyy 036urbHy ondcHOCM 00 nospede Hayesna 3abpaxe npomepusarsa? [...] a nu
y maxkeom Ciiy4ajy mpeba 0010Xumu npomepusarbe OpxasbaHuHa mpehe 3emsoe 0 Kome je pey
00 UCMeKa poka 3a NoOHowWerbe xanbe, unu, ako je xanba eeh nooHema, 0o 0OHoWera 00s1yKe No
Hb0j, a 0a OpxasraHuH mpehe 3em/be 0 KOMe je ped nNpu Mom He Mopa 0a NoOHece nocebaH 3axmes
y mom cmuciny?

2. [lanu unan 46 [[Jupekmuse 0 nocmynyuma asunaj y eesu ca ynaHosuma4, 18, 19.cmas 2. u ynaHom
47 [logerve EY] mpeba mymayumu Ha maj Ha4uH 0a xanbd, ako je yHympawrbe 3aKoH00ascmeo
npedsubay nocmynky npomus 006ujarba 3axmesa 3a npusHagarse MehyHapoOHe 3awmume, npe-

283 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a OCHOBHa npaBa, MpupyyHUK 13 eBpornckor npaea y obnactu a3una,
rpaHuua n nmurpaunje — nsgame 3a 2014, ctp. 102.

284 X, Y v. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 6p. C-180/17, 3axTeB 3a OfNlyKy O NPETXOAHOM MUTaky KojU je
ynyTuno [ipxkaBHu caBeT (XonaHauje) 7. anpuna 2017.

285 [InpekTmBa 0 NOCTYNuUMMa asuna, YnaH 46. ctas 6:
Y cnyuajy ognyke:
(a) pa je 3axTeB OUMrNEAHO HEOCHOBAH CarfiacHO YnaHy 32. CTaB 2. UM Aa je 3aXTeB HEOCHOBaH npema

unaHy 31.cTaB 8, ocum y CnyyajeBrMa Kafa ce TakBe OAJTyKe Temesbe Ha OKONTHOCTMMA 13 YnaHa 31. cTaB
8. TaukKa (x);

(6) pa je 3axTeB HENPYXBAT/bUB CarfacHo YnaHy 33. cTaB 2. Tauke (a), (6) nnw (g);

(W) o opbujatby MOHOBHOI pa3maTparba MpeAMeTa MOAHOCMOLA 3axTeBa HAKOH LITO je MPeTXOAHO
pasmatpare 61no obyCcTaB/beHO carnacHo unaHy 28;

(B) o opbujarby pasmaTtparba UM HeMmOTNYHOM pa3maTpatby 3axTeBa npema unaHy 39, cyn je osnawheH
Aa ofJlyuyje O ToMe MOXe NN MOJHOCKNIaL, 3aXTeBa OCTaTU Ha TePUTOPUjU ApXKaBe YnaHuLe, Ha 3axTeB
nofgHocroLa 3axTeBa Wmn no cy>6eHoj fy>KHOCTU, ako TakBa OAyKa AOBOAU [0 NMpecTaHKa npasa
nofHocKoLa 3axTeBa ia OCTaHe y ipXKaBy YNaHULM 1 ako y TaKBUM CIlyyajeBrma omahe 3aKoHO[aBCTBO
He npepasvha nMpaBo MofgHoCKOLa 3axTeBa fla OCTaHe y ApXKaBY YNaHULUM A0 [OHOLLEeHba ofJlykKe no
npaBHOM JIeKY.
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ma npasy EY, mopa umamu aymomamcko cycner3usHo 0ejcmao? [lpyzaquje peyeHo, 0a U y mak-
80M C/y4ajy mpeba 00noxumu npomepusarbe NOOHOCUOUd 3axmesa 00 UcmeKd poKa 3a NOOHO-
werbe xanbe unu, ako je ma xanba eeh nodHema, 0ok ce He 00Hece 00/1yKa O F0j, a 0a NOOHOCUNAY
30Xmesa o Kome je pey He Mopd y momM cMuc/y 0a nodHece nocebaH 3axmes?

3. [a nu je 3a nocmojarbe makgoz aymomamckoz cycneH3usHoz 0ejcmea jow yeeK pesesaHmHo mo
0a /1u je 3axmes 3a MmehyHapoOHy 3awimumy, Koju je 6uo pasnoe 3a myx6y, a KacHuje u 3a xanby,
0006ujeH 3602 Hekoz 00 pazoza Koju cy HagedeHU y uiaHy 46. cmas 6. [Jupexkmuge 2013/32/EY? An-
mepHamugHo, 0d U Maj 3axmes 8aXu 3a cee 8pcme 00/1yKa Koje Cy 8e3aHe 3 a3usl, a HageoeHe Cy
y moj dupekmusu?

** 3axmeg 3a 00/1yKy 0 NpemXx00HOM NuMarvy je NoOHem U cada ce 4Yeka npecyda CIIEY.

MNpecyna y Tom npegmeTty 6uhe goHeTa Ha Temesby focafawre npakce CMEY y Be3u ¢
TUM NUTarbeM, y3 NocebHO nosnBake Ha npeameT Myca A6ouda,*®y kome je CIEY cTao
Ha CTaHoBULWTe Aa ce Y1aHosu 5. u 13. Jupekmuse 2008/115/E3 [[Jupekmuse o spaharsy], y
ge3u ca ynaHosuma 19.cmas 2. u 47. [logerve 0ocHO8HUX npasa EY u unaHom 14. cmas 1. mauy-
Ka (6) me dupekmuse Mopajy mymadumu y mom cmucsy 0a He donywmajy 0a domahe
3aKOHO00aecmeo He npedsuba npasHu sieK ca cycneH3u8HUM 0ejcmeoM HA O00JyKYy
Kojom je OpxasreaHuHy mpehe 3emree 060/1€/10M 00 mewKoz 060/berbd HAI0XeHO 0a
Hanycmu mepumopujy opxase 41aHuye, Kaoa bu usgpuierbe me 00J1yKe MO2/10 U3/1I0KUMuU
moe OpxasreaHuHa mpehe 3emibe 036U/BHOj ONACHOCMU 00 MeWKo2 U Heno8pamHoz
No2opwarea e20802 30pascmeeHo2 CMared.

Y npeamety Mepdao lezenbaw npomus opxasHoz cekpemapa 3a 6e36edHocm u npaso-
cybe,®” CIEY je pasjacHro MoryhHoOCT ia ce NpaBusio O CYCNeH3VBHOM [€jCTBY NpPaBHUX
NeKoBa NPoLWNPU Ha ClyyYajeBe NpebalrBatba carnacHo Ypeabu ,Jabnux Ill”. YcTaHOBMB-
WK aa ynaH 27. ctaB 3. Ypenbe ,[abnuH [lI” He npy»ka ayTomMaTCKO CyCreH3UBHO [ejCTBO
3axTeBy TparkuoLa a3usa Aa ce OfNoXKuN N3BpLLEHE OfNYyKe O HheroBom npebaurBary
no Toj ypenobwu, ClEY je npumeTno Aa y cuTyauurjama Koje cy ynopeamee ca CUTyaLmnjom
13 faTor npeameTa, unaH 27. ctaB 3. Mopa 0a ce mymaqu y mom cCMUc/y 0a, y cumyayuju
HA/IUK HA OHY U3 2/1d8HO2 NOCMYNKd, mpax;usay, a3usida Moxe y CK/iony NpagHoe Jieka hpo-
mue 0071yKe 0 C8OM npebayusarey 0a ce N03o8e HA HeNPAsUJIHY NPUMeHY Kpumepujyma 3a
oopehusarbe HadnexxHocmu u3 nozaassed lll Hagedere ypedbe, [...] (cTaB 61).

B. Onnyke CT1EY y npeameTMa 0 YKuaary M30ernmuKor CTaTyca
M UCKIbYYehy 13 tbera (0apeade 0 NpecTaHKy v NCKIbyderby) U
HMIXOBOM OIHOCY C Hauennom 3abpaHe NpoTepuBarba Ha HBOY EY:

= [IpecTaHak u3bernnukor ctatyca v 3abpaHa npoTepuBama

286 Centre public d'action sociale d'Ottignies-Louvain-La-Neuve v. Moussa Abdida, npeamet 6p. C-562/13.
287 Mehrdad Ghezelbash v Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, npeamet 6p. C-63/15.
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M. npomue MuHucmapcmea yHympauwirsux nocsioea (npedmem 6p. C-391/16)

3axTeB 3a O[y1yKy O NPETXOAHOM NUTaby Koju je nofHeo BpxosHu ynpaBHm cyp (Yewka Pe-
ny6nuka) 14. jyna 2016. - M. npomue MuHucmapcmea yHympauwirbux nocno8a (npeamet 6p.
C-391/16)

Mutarbe Koje je ynyheHo: [la nu je unaH 14. cmasosu 4. u 6. Jupekmuge 2011/95/EY 1 Esponckoz nap-
namesma u Cagema o cmaHOapOUMa 3a K8AJIUGUKOBAre OpXas/bdHa mpehux 3emarea unu nuya bes
OpXaereaHcmea 3a ocmeapugdrbe mehyHapoOHe 3awmume 3d jeQUHCMBeHU cmamyc usbe2auya unu
JIUYa Koja ucnyrbasdjy yciose 3a cyncuoujapHy 3awmumy u cadpxaj 00o6peHe 3awmume Hesaxehu
3amo wmo Kpwu YnaH 18. [loserwe 0 ocHosHUM npasuma EY, unaw 78. cmas 1. Y2080pa o (hyHKUUOHU-
carvy EY u onwma Hauena npaea EY y cmucny ynara 6. cmas 3. Yeosopa o Esponckoj yHuju?

To je 610 3axTeB 3a OfNYKY O MPETXOLHOM NiTakby Koju je y jyny 2016. rofuHe ynyTuo jefiaH YellKku
cyn (BpxoBHu ynpasHu cyn — Nejvyssi spravni soud). Yewku cyg je ynutao CMNEY da nu je unaH 14.
cmas 4. Keanugukayuore oupekmuse EY, kojum ce Opxasama 4naHuyama 0onywima 0da ono3oay,
noHuwme unu 006ujy da o6Hose nuyy cmamyc usbeznuye 3602 He20802 KPUMUHA/IHO2 NOHA-
Wwara usu moaa wmo oH npedcmaessba 6e36edHOCHU pusuK, Hesaxehu y ceemsiy Hadena 3abpaqe
npomepusarba. Y ceom objawirberby YelKu cyo je ykazao Ha mo 0a ,,0basesyjyha npupoda 3abpare 0a
ce luye 8pamu ako 6u ce mum epaharem npekpwusIo Hayeso 3abpaHe Npomepudarba NPeocmas/ba
0eo obasese 0a ce HUKO He N00BP2HE Myyerby UU HeY08e4YHOM UJu NoHUXasdjyhem nocmynarby unu
KaxXrbasarby caznacHo YaaHy 3. EK/bl1u ynaxy 4. u ynaHy 19.cmas 2. [Toseroe, a mo Ha4eso ce npumerbyje
Kao 200 nocmoju cmeapHa onacHocm 0a bu ce makeo nocmyndarse Mo2/10 0200UMu Yc1e0 NPUCUSIHE
denopmayuje unu uspyyersa. Beh je npumehero fa he ogrosop CINEY Ha nuTarba YeLlKor cyaa, Koju
ce jow yBeK yeka, ,0uTy Of NpecyaHor 3Havaja 3a 6ygyhu pasBoj npasa EY”, jep 6u oH y cmucny
TymMauer-a MOrao fia 13a30Be OTK/IOH Y OAHOCY Ha anconyTHW KapakTep 3abpaHe npoTepyuBatba.

= VIcK/byuerbe U3 CTaTyca 13bernuue 1 Haueno 3abpaHe NpoTepriBatba

Kapa je peu o o6umy 1 nprmeHn ogpepaba o nckmyuerwy KeanmoukalmoHe gupek-
TUBe, Mopa ce pasmoTputn npeamet CINEY C-57/09 n C-101/09, koju npukasyjemo fame
y TEKCTY:

ClIEY - C-57/09 u C-101/09 Case3Ha Penybnuka Hemauka npomus b. u J].

Y oBom npeamety CIEY je gao cMepHuLEe 3a TO Kako Tpeba NpuMet1BaTy ogpeade 0 NCKIbyyekby.
UnreHnua Aa je nnue o KoMe ce y OBOM MpeaMeTy paau 6uno npunagHrk jegHe opraHusaumje v
[a je aKTUBHO NOAPXaBano opyxaHy 6opby Te opraHu3aLyje HMje ayToMaTCKK NpefcTaB/bana
036mbaH pasnor ga ce MoXe cmaTpaTu Aia Cy NOCTYNLM TOT NnLa ,TEeWKO KPUBUYHO fieno
npoTuBHO MehyHapoaHOM NpaBy” nnm ,fAena Koja cy y CynpoTHOCTH ca LiyybeBrMa 1 Have-
numa YH”.

W jepHa n gpyra HaBegeHa knacndurKaumja nckibyyune 61 To uue 13 3alTiTe Kojy npy»a CTaTyc
n3bernuue. MojesrHayHa NPoLieHa Ynk-eHILA KapaKTePUCTUYHIX 3a CBaKM Clyyaj NOHAocob Mopa
6uTI OCHOB Ha Kome hie ce yTBPAUTK fia N NOCTOje 036M/bHI Pa3No3n fja ce cMaTpa Aa je nuue
0 KOMe je pey KprBO 3a TakBe MOCTYMKe Wy KpuBMYHa Aena. Ty npoueHy Tpeba crpoBecTn Kako
61 ce ycTaHOBWNO fia N pajrbe Koje je M3BpLUIMNA HaBeAeHa OpraHu3auwja 1crnymasajy ycrnose
cappxaHe y TMMm ofpeabama 1 ja nn ce VHAMBUAYaNHa OfTOBOPHOCT 3a M3BPLUEHE TVX Paikby
MOXe npunucatn ogpeheHom nnuy, Bogehin pauyHa o cTaHpapay A0oKasnBakba Koju je notpebaH Ha

.
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OCHOBY YnaHa 12. cTaB 2. [iupekTuse. CMNEY je Takohe A08a0 Aia OCHOB 3a UCK/byUekse 13 U3bernuyKkor
cTaTyca He 3aBVCM Of TOra [ja N1 ivLle NpefcTaBsba akTyesHy NpeThby 3a ApXKaBy UnaHuLy y Kojoj ce
OHO Hanasu, HTN of} MPOLiEHe CPa3MEPHOCTH Y OHOCY Ha KOHKpeTaH npesmer.

= YKuparbe 136ernnuKkor ctatyca v Haueno 3abpaHe NnpoTepuBama

Kaga je peu o nutarby Ala M ce MoOXKe cmMaTpaTy fla YNAHCTBO Y TaKBOj BPCTUN Op-
raHusaumje akTUBUpPa NPaBo ApPKaBe YnaHuLle fa NPUMEHUN CBOje ANCKPELMIOHO
oBnawheme 1 yknHe gossony 6opaBka nsbernuuym no ocHoBy ,0MacHOCTA 3a 6e3-
6eAHOCT” UNW OPYLUTBEHY 3ajefHuLy Y TUMe Ty 136ernuuy 1snoxu noTeHumjanHo pu-
3uyHom Bpahatby, Tpeba aHanusnpatn npeamet C-373/13:

CIEY- C-373/13, X. T. npotuB CaBe3He MNokpajuHe bageH Buptembepr
**Qgaj pe3ume je npeyzem u desumuyHo npupeher u3 Egponcke 6aze nodamaka o npasy asusna EDAL

Y oBOM NpefMeTy pagusio ce 0 Nosby fejcTBa unaHa 21. KsanndukalmoHe gupeKTmBe y 0gHOCY Ha
OACTYyNatbe of 3aLTUTE Off NPOTepUBakba U Mo2yhHocmu ykudarea 6opaguwiHe 0038071€ Koja je u3oa-
ma Hekoj u3bez/1uyu No 0CHOBY 4aaHa 24. me oupekmuee.

X.T.je 610 TypCKM ApKaB/baHUH KYPACKOT MOPeK/a, Koju je 3aTpaxuo a3un y Hemaukoj 36or cBojux
MONUTUYKNX aKTUBHOCTY Y M36ernuLLTBY KojiiMa je nofpxasao PagHnuky naptujy Kypaucrana (MKK).
lopmHe 1993. npr3HaT My je u3bernuuky CcTaTyc 1 fobuo je TpajHy fo3Bony 6opaska. [JouHuje je X.
T. ocyheH, carnacHo yHyTpallkbem npasy Hemauke, 360r Tora LITO je NPUKYMN/bao HOBYaHa CPeACTBa
3a NKK (ta opraHusauyja je y Hemaukoj 3abparbeHa) 1 LITO je yuecTBOBAO Ha HheHNM cacTaHLMMa.
[loHeTo je pellere 0 eroBoM NPOTepUBakbYy KOjUIM My je MPETXOAHO M3faTta 6opasuLLHa 03BoONa
ayTOMaTCKM npecTana fja Baxu. /3BpLuerse Tor peluerba je ofioKeHO 360r CHaXHUX MOPOANYHIX
Be3a Koje je X. T. mao y Hemaukoj 1 360r Tora LUTO je OH 1 jarbe YXKI1Bao CTaTyc usbernuue.

Hemaukn cyp ce obpatno CIEY ca cnegehum npeTxogHUM nuTake: Aa M ce MoXKe cmaTpaTu
[la YIaHCTBO /LA Yy TaKBOj BPCTN OpraHn3aluje akTuBMpa NpaBo Ap»KaBe YiaHuLie fa ocT-
Bapu cBoje AuckpeunoHo osnawhetbe u ykuHe Tom nuuy Beh nsgary usbernnuky gossony
6opaBKa Ha OCHOBY TOra LUTO Ce TO N1Le Pa3yMHO MOXe cmaTpaTtu ,onacHowhy no 6e36edHocm
0Op»ase usu, HaKoH Wmo je ocyheHo NPABHOCHAXHOM hpecyooM 3a HAPOYUMO MeWKO KPUBUYHO 0€Io,
[...] onacHowhy 3a 3ajedHuyy, y Tom cmucny fia Tpeba Aa 6yae nofBpPrHyTo Npomepusarby canacHo
unaHy 21. KeanugukayuoHe oupekmueae”.

CIEY je Tymauno aBe rpyne ocHOBa 3a rybutak fo3sose 6opaBKka Koja Cy HaBefeHa y unaHy 21:
,PasyMaH OCHOB” 3a BepoBame fja 13bernmua o Kojoj je pey npeacTas/ba 6e30eHOCHU PU3MK U1
,YBEPJBMBMN Pa3no3un Koju ce TUUy HalMoHaHe 6e36efHOCTM unu jaBHor peaa”. T NOjMOBY Ce He
aeduHuwwy 6nuxe y InpekTnsy, a Bep3uje TekcTa [IMpeKTriBe Ha pasnnunTuUM je3nLmma pasnukyjy
ce mehy cobom. 3aTo je CIEY npelsao Ha Tymauere TVX NpaBuUna y onwTemM KOHTEKCTY [upekTu-
Be — 3alITuTe JbyACKUX NPaBa 1 pa3Boja 3ajeaHnyke nonmtuke. Mo muwmwery CMNEY, npotepusame
nsbernuue je ,Kpajrba Mepa” Kafja BULLe HeMa HUKaKBe fipyre MoryRHOCTY 3a 3aLUTUTY HaLMoHanHe
6e3befHOCTM Ny jaBHOCTU. 360r TOra WTO MOXe 1MaTu ,ApacTuuHe” nocnefuLe no nsbernuuy,
cama Ta Mepa Nogiexe ,PUropo3H1UM ycioBmma”.

Moppluka HeKoj TepOPUCTUYKOj OpraHM3aLmjii YBPLUTEHOj Ha CrMCaK MPUAOXKeH Y3 3ajefHNYKY
nosuyujy Caseta 2001/931/UOCHM og 27. geuembpa 2001. y Be3u C NPUMEHOM KOHKPETHUX Mepa
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3a 6opby NpoTUB TepopU3Ma, Y BEP3uju1 Koja je buna Ha CHa3n y TO BPeMe, MOXe NpefcTaB/baTu
jenaH op ,yb6ensbrBmX, HeNOBUTHKX pa3nora HaumoHanHe 6e36eHOCTY UK jaBHOT pefja” y cMuUcy
ynaHa 24. ctas 1. [lupekTnse 2004/83, yak 1 ako HUCY UCMyHeHN ycnoBu yTBphHeHn y unany 21.
cTaB 2. Te jupeKkTuBe. Kako 6u no3sony 6opaBka NpeTxofHo vM3aaTy n3bernium Mornm fja ctase
BaH CHare, Ha OCHOBY UnaHa 24. cTaB 1. Te JUpeKTMBe, Ha OCHOBY TOra LUTO Taj M3bernuua nogpxasa
TaKBy TEPOPUCTUYKY OPraHn3aLujy, HagIeXHU OpraHn Cy Unak Ay>XH1 Aa Cnposefy, Noj Hag30pomM
HaLMOHaNHNX CY[O0Ba, UHAMBUAYANHY MPOLEHY KOHKPETHMX YMHbEHMLA Koje ce TUUy MocTynaka
Kako opraHu3aLuje, Tako 1 camor u3bernule o Kome je peu. AKO ApXKaBa unaHuua oanyuu fa
npotepa u3bernuy umnja je 6opasyLLHa A0O3BONA CTaB/bEHA BaH CHare, anu OfN0XN N3BPLLEHE Te
oAnyKe, yckpahmeare npucTyna nosnactuuama 3ajemuenux Mornassbem VIl Te gupekTuse Huje
y CKnagy ca UCTOM TOM [UPEKTUBOM, OCUM aKO je pey O U3y3eTKy Koju je N3pUunTo NMponmcaH y
HEHOM CaMOM TEKCTY.

r. IpekTrBa o Bpahatby

3abpaHa npoTepuBara cagp)aHa je Takohe v y unaHy 5. [upekTuBe o Bpahatrby
(2008/115/EC), kojom ce Wwmpe ypehyjy oanyke o Bpaharby MuUrpaHaTa y HepeaoBHE CUTY-
aumje. PeneBaHTHa ogpepnba rnacu:

= [lpxase unaHuye npusiukom cnposoberba o8e dupekmuae y3umajy y 063up:
(a) Haj6éorbe uHMepece demema;
(6) npago Ha NopoOUYHU XuBom;
(8) cmarve 30passva OpxxasrbaHuHa mpehe 3emsve o KojeM je pey u
(2) nowmyjy Hauesno 3a6paHe npomepusarea.

Mpema ToMe, 3abpaHa NpPoTeprBarba BaX<u 3a CBE MUTPaHTe Y CBaKOj HepeLOBHOj CUTY-
auuju, 6e3 063rpa Ha TO KaKBe Cy HIxoBe notpebe 3a 3alTUTOM.
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//7/ B. AUMEH3JA HAYEIIA 3ABPAHE NPOTEPVBAHA Y ERTBITIAY
NNPAKCH ECIbII

ECJbI je pedrHmcao 3abpaHy NpoTeprBatba Ka0 UHXEPEHTHY 0H6aBe3y MO OCHOBY UjlaHa
3,288 koja Hanaxe BUCOKMM CTpaHama YyroBopHMUamMa fa ce y3aprke of nocTtynaka 3bor
Kojux 61 nojefuHaL, Koju je Nog hMXOBOM KOHTPOIOM MOFao GUTK N3NOXKEH MyUetby Un
HeUYoBEUYHOM UMM MOHMXKaBajyhemM NoCTynamy NN Kaxkkbabahy.?®

Y npeamety Cepune (aHanu3upaHom y MNMornasswy Il), ECJBIT je noTBpamno Haueno no kome
OrOBOPHOCT Ap>KaBe Mo OCHOBY UnaHa 3. MOXe HaCcTYNUTW 1 yCref NoHallamwa Koje ce
poraba Ha heHoj TepuTopuj 1 yCien oaslyke came Te JpXKaBe [a BpaTu nojefuHua y
3eM/by y Kojoj he 61T U3NOoXKeH CTBAPHOj OMACHOCTM Of MOCTYyMarba Koje je y cynpoTt-
HOCTK C TUM uniaHoMm (y npeameTy CepuH2 KOHTEKCT je 6buna offiyka o n3pyuerby).’° Y
npecyaama goHeTM y npegmetuma Kpyc Bapac npomus Llisedcke u Buneapaua npomus
YjedurerHoz Kparwescmea, ECIbI je nprxBaTVO NPUMEHIBMBOCT Havyena yCTaHOB/bEHOT
y npecyau y npeamety CepuHe Ha ofnyke o Bpahamby Koje ce fJOHOCe y KOHTEKCTY MU-
rpauuja u a3una,*®' ctakasLUm a OArOBOPHOCT ipXKaBe Koja Bpaha TparkmoLa a3una no-
CTOju OHAA Kafa Cy NpefCTaB/beHM CHaXKHU pa3no3un 3a YBeperbe [1a Ce fvLe Ha Koje ce
ofHOCK oAsyKa o Bpahaky CyouaBa y 3eMSby MoBpaTKa ca CTBapHOM onacHowhy o Tora
pa he 61T NOABPrHYTO NOCTYNLMMA KOjU CY y CYyNPOTHOCTH Ca YnaHom 3.

HaBepneHo Haueno npumemsyje ce a fortiori y npegmeTriMa y Kojma ce Bpaharbem oTBapa
OMacHOCT of MOBPeAe Mo OCHOBY YnaHa 2 (MpaBo Ha XMUBOT), MaKO je TpaXkeHn CTaHdaps
[oKa3uBarba gpyraumnju. ObaBesa nolToBakba YnaHoBa 2. u 3. EKJbl nma anconyTHu Ka-
pakTep 1 OHa He TonepuLie nsysetTke npema unay 15. EKJbI1 (pat nnu gpyre BaH-
pefnHe cutyaumje).?®> CneacTBEHO TOME, UCTU HUBO 3aLUTUTE NPUMEHRYje Cce Ha opNlyKe
o Bpaharby Koje 61 Morfe JoBeCcTU JO NoBpefe TakBKX Npasa. To je oAnMKa Koja yHocu
BaXKHY AOZATHY BPeAHOCT y NMoJbe [1ejCTBA Havena 3abpaHe NpoTepuBatba OHAKO Kako je
TO Nnosbe fejcTea yTBpHeHo KeHeBCKOM KOHBEHLMjom 1 npaBom EY (rope).

288 YHXLP, CagsemodasHo muuiberbe 0 ekcmpamepumopujanaHoj npumeHu obagesa y ee3u ca 3abpaHom
npomepusarba caznacHo KonseHyuju u3 1951. 200uHe o cmamycy u3beenuya u [I[pomokosny y3 ry u3 1967, 26.
jaHyap 2007.

289 ECJbI1 ce npBM nyT no3abaBro OBMM NuTarbeM Kafa je pasmaTpao NPUMEHbUBOCT Ha NpeaMeTe y KojMa ce
paguio o n3pyudetby (Kpo3 npecyny y npeamety Soering v. the United Kingdom, npecyga og 7. jyna 1989), a
NMoTOM 1 Kaja ce 6aBMO NpoLIMPKBabeM HEMOCPeAHUX jeMCTaBa Ha 3axTeBe Tpaxuiaua asuna, y npeamerty
Cruz Varas and Others v. Sweden, npepactaBka 6p. 15576/89, n Vilvarajah and others v. the United Kingdom,
npepctaske 6p. 13163/87, 13164/87 n 13165/87, npecypna op 30. oktobpa 1991. louHuje je Cyn jow jeaHom
noTBPAMO TO CBOje cTaHoBUwWTe y npeamety Chahal v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 22414/93,
M3BewTaj o 27. jyHa 1995.

290 Mon, Hyana, MepeguT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLMja O JbyACKMM NpaB1ma).

291 Ibid., rpe ce uyutnpa Cruz Varas and Others v. Sweden, npenctaBka 6p. 15576/89, ctas 70. v Vilvarajah and
others v. the United Kingdom, npepctaBke 6p. 13163/87, 13164/87 n 13165/87.

292 3a peTasbHy aHanu3y oBor nuTakba Buan: Mon, Hyana, Mepeaut, KetpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLUMja O
JbyACKVM NpaBriMa.
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3awTwnTa Kojy npy»a EKJbly npeameTnma Koju ce ogHOCe Ha NpoTepurBabe NprMemsyje
ce 6e3 063upa Ha:

= MwurpaymnoHm cTatyc nmua Koje Tpeba ga 6yae BpaheHo (genoprtoBaHo) (Tj.
[a Ny nrle O KOMe je pey Mma NpaBo Ha a3ui WAKW Ha apyre obnvke 3awtute) =
ynme ce npeBasniase orpaHuyera n3 ynaHa 33. ctaB 2. KeHeBCKe KOHBeHUuje n
oproBapajyhux ogpenaba EY Koja orpaHnyaBajy 3aWwtuTy of npoteprBakba Camo Ha
n3bernvue v TpaxmoLlle asuna.

= Kapa nocToju onacHOCT of nMpoTepuBaiba, MOHallakbe nuua Koje Tpeba pa
6ype BpaheHo Huje op 3Havaja 3a oayKy o Bpaharby: unaH 3. ce npumetbyje 6e3
063upa Ha NoHallatbe MUrPaHTa, KOAMKO oA TO Antie 6110 HenoXXe/bHO MK ONacHO
- 3aKJ/byyvak fa n3bernvua npeacTaB/ba oNACHOCM 3a OpywmeeHy 3ajedHuyy y moj
3em/bU y Ciy4yajeBUMa Koju cy yTBpheHn no ocHoBy unaHa 33. ctaB 2. MeHeBcke
KOHBeHLje 6e3HavajaH je 3a NTame NPUMEHIbMBOCTU YnaHa 3.y CJyyajy LOTUYHOT
nsbernuue.

Ipecyde y npedmemuma Cadu u Yaxan (8uou noopo6He aHanuse y npemxo0HOM No2/aesvy)

Y npepmety Cadu npomus Vimanuje, YjegurmeHo Kpa/beBCTBO je y CBOJCTBY WHTEPBEHMWjeHTa
6esycrewHo nokywano Aa ybegu ECIbIT ga v3meHu Npuctyn Koju je KOpUCTMO Yy npegmety
Yaxan, TBpaehn aa 360r TelKke NpUpPoAe KPUBUYHOT AeNa Koje je y AaTOM Cilyyajy pasMaTpaHo
(cayuecHULWITBO y Tepopu3My) fp>KaBama Tpeba aa byne f03BosbEHO fa (cTaB 119. npecyae) Kopucme
UMUZPaYUoHO 3aKoHoOascmeo 0a bu ce 3awmumusie 00 CNO/BHUX NPeMHU HUX080j HAYUOHAHO]
6e3bedHocmu. 3anaxyhu ce 3a To, YjeanreHo KparbeBcTBO ce M3pUUMTO MO3Bano Ha oppepde
MKeHeBCKe KOHBeHLMje O WCKIbyueky M3 U30ernnukor ctatyca. 360r HeM3BECHOCTW y nornegy
061Ma 1 BPCTe 0OMacHOCTH C KOjoM 61 ce MATPAHT CTBApPHO CYOouMO Y 3eMibi NOBPaTKa, YjeaneHo
KparbeBCTBO je Aarbe TBPAWIO Aa Npemiba Kojy npedcmassed iuye koje mpeba 0a byoe denopmoeaHo
Mopa 6umu jedaH 00 YuHunayad Koju he ce npoyerusamu y o0HOCY Ha Mo2yhHocm u npupody
NOMeHYUjaIHo2 3/10CMas/bArbd, KAo U 0a pasno3u HAUUOHAsHe 6e36edHoCmu Mopajy ymuuamu Ha
cmaHdapo 00KasusarLa Koju ce mpaxu 00 NoOHocuoya npedcmaske. 3afpxaBajyhn CTaHOBULITE Koje
je npeTtxoaHo 3ay3eo y npeamety Yaxan, ECJbI1 je jow jegHom NOTBPAMO Aa NOHALLAHE 1A Koje
je M3n0xeHOo OnacHOCTW Of NMoBpefa Mo OCHOBY YMaHa 3. Huje Off 3Havaja, anu je Npr3Hao Aa cy
ApaBe cyoueHe ca ,3HaTHUM TewKofiama” 360r XxBaTatba y KowTaL, c Tepopn3Mom (cTas 137.
npecyge). AnconyTHa npupoga unaHa 3. 3abparbyje fa ce 3alTuTa Koja ce npyxa Mo ToM unaHy
OAMepaBa y OfiHOCY Ha ,MHTepece 3ajegHuLe y LennHn” (ctas 138. npecyae), Kao v aa ,onacHoct”
Kojy MpefcTaB/ba NojefuHaL, U ONacHOCT ¢ Kojom fie OH 61TK CyoueH No MOBpaTKy HWUCY MOjMOBY
n3mehy Kojux nocToju y3ajaMmHa Be3a 1 ,MOry ce NMpoLieHMBaTh CaMo He3aBUCHO jefiaH of apyror”
(ctaB 139. npecyge).

OnwuTe KapakTePUCTMKE YaHa 3. 1 Herosa NpPYIMEH/bMBOCT Ha CllydyajeBe Murpaumja u
asuna Beh cy pasmoTpeHe y NpeTxofHOM MOrfaBiby OBOT NMPUPYYHMKA Y Kojem je aaTa
nopgpo6bHa aHanM3a Hayena Koja ce OfHOCe Ha unaH 3. 1 NPYMEeHe TOr YnaHa Ha asun).
Crora hiemo ce y oBOM ofieJbKy yCpeAcpeAnT CaMO Ha OHe MaTepujasiiHe N Npo-
LecHe acneKTe YaaHa 3. KOju Ccy 3Ha4yajHu 3a npegmeTe Koju ce ofgHOcCe Ha npoTe-
puBatbe Tpa)kunaua asuna.
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= 3abpaHa NpoTeprBakba — NPOLIEHa onacHoCTU npema EKJbIl

Beh je peueHo ga 3a ECJbI, ga 6u ycTaHOBMO Aa ce y HEKOM NpegMeTy paau o nospeaun
unaHa 3.y KOHTEKCTYy oaniyke o Bpahatby, ,Mmopa 6UTN AOKa3aHO Aa NOCTOje CHa»X-
HU pa3no3un 3a yBepete Aa NocToju CTBapHa ONMacHOCT oA NocTymnaka Koje Huje y
cknapgy ca unaHom 3”.23Y tom unby, ECJblN Mopa npoueHnT ,ycnoBse y 3eMsby nprjema
y OQHOCY Ha cTaHfaapae yTBpheHe y unany 3”. Haume, y cnyyajy Bpahatba 1 umajyhu Ha
yMy ,CBe OKOJIHOCTY AaTor npeameta’,?** ykibyuyjyhn KOHKpeTHe OKOMHOCTY Nnua Koje
Tpeba fa 6yne genopToBaHo, MOpa ce JoKa3aTtu Aa bu nogHocunay, npeacTaBke 61o r3-
NOXeH 3/10CTaBbakby Koje 61 fJocerno ,MMHUManHu cteneH 03bmmbHOCTU” Koju je moTpe-
6aH npema unany 3.

= JloHOWEeHEe NpMBpPEMEHKX Mepa carnacHo npasuiy 39. Mocnosxuka ECIbBI.

Tako3BaHe [IpuspemeHe mepe Koje cy npeasuheHe y npasuny 39. MocnoBHuka ECJbI
npeacTaB/bajy KibyYHW MHCTPYMEHT KOHBEHLIMJCKOT CUCTeMa Y KOHTEKCTY npeameTa Koju
Ce ofjHoCe Ha npoTepurBatbe . CXOQHO TOM MpaBuny:

1. Behe, unu, kada je mo npumepeHo, npedceOHUK 00esberba Uslu 0exypHU cyouja uMeHo-
8aH (...) MOX)Ke, HAa 3axmee cmpaHKe unu 6uso Koz Opy202 3auHmepecoeaHo2 Nuyd,
uJIu Ha concmeeHy uHUyujamuasy, o0pedumu CMmpaHKama c8aky npuspemeHy mepy
3a Kojy cmampa 0a mpeba 6umu oopeheHa y uHmepecy cmpaHaka uau 'y uHmepecy npa-
8UJIHO2 8oherba nocmynka nped mum sehiem.

2. Kada ce mo cmampa npukiaaoHum, Komumem mMuHucmapa moxe 6umu oomax obasewi-
meH 0 Mepu Koja je oOpeheHa y KOHKpemHoM npedmemy.

3. Behe, unu, kaoa je mo npumepeHo, npedceOHUK 00esberbd Usiu 0eXXypHU Cyouja UMeHO8aH
Ca2ndacHo 4aaHy 4. o8oe npasusid, Moxe 0a mpau UHgopmayuje 00 CMPAHAKA O CBAKOM
numarey Koje je noge3aHo ¢ npumeHoM 6UJIO Koje npuspemeHe Mepe Koja je oopeheHa.

4. [lpedcedHuk cy0a moxe 0a npozaacu nomnpedceOHUKe o0esberba 3a O0exypHe cyouje
Koju he odnyyusamu o 3axmesumda 3a npuspemeHe Mmepe.

Kapa ce y KOHTEKCTY ofinlyKa o Bpahary ofipefie Mepe y cknafy € rope HaBefeHuUM npa-
BUNNMA, N3BpLLIEHe offlyKe 0 Bpahahy/npoTepuBarby ce, Mo Npasuily, ognaxe o fo-
Hollera ofnyke o carnacHoctu npegeuheHor Bpahara ¢ npaBrMa Koja cy 3awTunheHa
no KoHBeHLMju, N NpUTOM ce nocebHO BoAM pavyHa o moryhum noBpepama unaHoBa
2. vnu 3, 6yayhn pa ce 3a Te noBpefe cMaTpa Aa MOry MPOY3POKOBaTU MOTEHLMjaHO
HenocpeAHy U HeHaJJOKHaANBY LUTETY aKo ce ocTBape camum YuHom Bpahamwa. Y
npeametuma Mamamkynoe u Ackapoe npomue Typcke, Onaeya Kayac npomus Llina-
Huje u ben Xemauc npomue Umanuje®* ECJbI1 je cTao Ha CTaHOBULLITE fla Ce€ HENOBUHO-

293 Bugu, namehy octanor: NA. v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 25904/07; Mamatkulov and Askarov v.
Turkey [Benuko Behel, npeactaske 6p. 46827/99 n 46951/99, ctaB 67.

294 Hilal v. the United Kingdom, npepcTtaBka 6p. 45276/99, ctaB 60.

295 Mamatkulov and Askarov v. Turkey [Benvko Behe], npeactaBke 6p. 46827/99 n 46951/99, Olaechea Cahuas v.
Spain, npencTtaBka 6p. 24668/03, Ben Khemais v. Italy, npepctaBka 6p. 246/07.
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sarbem Mepama odpeheHum Ha ocHosy npasuna 39. ocyjehyje ocmeapueare npasa Ha
nojeduHa4yHy npedcmasky, na camum mum Kpwu 4iaH 34. EK/bI1.

lpedmemu y kojuma cy mpaxxeHe u 00obpeHe npuspemeHe Mepe
**13: Mon, Hyana; Mepegur, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLMja O /byACKUM NpaBuma, cTp. 133.
MpuBpemeHe Mepe Cy TpaxeHe 1 ofobpeHe y MHOTUM NpeaMeTUMA, YKbyuyjyhu:
= CepuHe 1988, kada je npuspemeHa mepa uckopuwhera da 6u ce cnpeyusio uspyyerve y CAL;

= Jl. npomus YjedurveHoz Kparmescmea — 0a 6u ce cnpeyusio npebayusaree uya obonesnoz
00 cude y mepmuHanHoj ¢pasu 6onecmu Ha CeHm Kumc;

= Xun npomug XonaHouje — numarbe npomepuearea y A82aHUCMaHx;
= (. X. npomus LLisedcke — npomepusarse y Mpak;

= A6donxaHu u Kapumarua npomus Typcke — noOHOCUOYUMA hpedcmaske npemusio je npo-
mepusarbe y Vipak unu Vipa;

= beH Xemauc npomus Vimanuje - npomepusarve y TyHUC nojeduHya Koju je 6uo ocyher 3602
npunacHuWmea jedHoj MepopUCMUYKOj Op2aHU3ayuju.

= [lokasuu TepeT AOKa3Batba

Y npouecHom cmucny, ECIbI Bplumn npouery y3umajyhn y pasmatpame ,LienoKymnaH ma-
Tepujan Koju My je npefoyYeH UK, aKo je TO HEONXOAHO, MaTepujan Koju je npu-
6aBrbeH proprio motu”.>¢ NocTojarbe cTBapHe onacHocTy npemMa unaHy 3. ECJbI ce,
360r TellKe 1 HeHaJOKHaVIBe NPUPOAe NocneamnLa, TemerbHo ucnuryje.>”’

Kapa je peu o TepeTy foKasuBama, y Hayesny je noOHocuaay npedcmaske maj koju mpe-
6a 0a npusoxu 0okase Koju Mo2y nomspoumu 0d NOCMoje CHAXXHU pa3Jio3u 3a yBeperbe
pa he HacTynuTK oMacHOCT of noBpefe unaHa 3, a noTpebHo je Aa foKa3HW MaTepujan
6yne TakaB fla OTKJIOHU CBaKy CyMHby Y NOFNeAy foKa3a OHOr TpeHyTKa Kafa 6yae npepo-
yeH.”® MebhyTum, Kaga ce paau o Tpaxnoumma asuna, ECJbl npusHaje ga, c 063nMpom Ha
cneumduUHe OKONHOCTUN KOjMa Cce OAJINKYje KaTeropuja Kojoj oHM npunagajy, yecTo je
Y CBeTNY [rX0oBe] pawnBOCTY 1 [...] NOCebHOr Nonoaja y kome ce Hanaze"*? notpebHo
NPUMEHUTY Hadesno in dubio pro reo y nornegy BepofOCTOjHOCTY MCKa3a U JOKYMeHaTa
KOju Cy NnpefoyeHN.

Y 0[HOCY Ha 3axTeBe 3a a3l Koju Cy 3aCHOBAHV Ha OMLUITENO3HAaTOj ONAaCcHOCTU, OHAA
Kaja cy nHoopMaLuje o TakBOj OMacHOCTM CIOGOAHO AOCTYMHE 13 BENMKOT 6poja 13BO-

296 Saadi v. Italy [Bennko Behe], npescraBka 6p. 37201/06, ctaB 128.y kom ce uutnpa H. L. R. v. France, ctaB 37. 1
Hilal v. the United Kingdom, ctaB 60. Buaw, Takohe: Chahal v. the United Kingdom, ctaB 96.

297 Saadi v. Italy [Benvko Behe], npeactaska 6p. 37201/06, ctas 142, Jabari v. Turkey, npepctaBka 6p. 40035/98.

298 Saadiv. Italy [Benuko Behe], npeacraska 6p. 37201/06, ctas 139; N. v. Finland, npepctaBka 6p. 38885/02, ctas
167.

299 Y F. G. Sweden (ctaB 121) u Salah Sheekh v. the Netherlands, npenctaBka 6p. 1948/04, ctas 148.
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pa, ECJbIN Tymaun obaBe3e Ap»<aBa Npema uniaHy 3.y ToM CMUCITY Aia Ce Off HUX 3aXTeBa
[ Ha COMCTBEHY UHMLMjAaTUBY 13BPLIE MPOLIEHY Te OnacHOCTK. 3

Pann yTBphrBarba onacHOCTM Koja MoCcToju ia OA4NYKOM O NpoTepuBamy 6yay nospeheHa
npasa yTBpHeHa EBponckom KoHBeHLMjoMm, Npe cBera unaHosu 3. 1 2, ECJbI npumerbyje
TeCT y KojeM ce y31majy y 063up npedsudrpuse nocieduye Takse oanyke,*”' yrepheHe
Ha OCHOBY aHann3e AINYHNX OKONMHOCTU?? NojefMHLUA 1 MaTepujaIHUX OKONHOCTU Y
3eMsby noBpaTtKa.>® Y Tom cMrciy Cy U3y3eTHO 3HavajHa 1 gUnaomMaTcKa yBepaBatba
Koja faje 3eMsba y Kojy nuue Tpeba fa ce BpaTy Ha 3aXTeB Ap»KaBe Koja TpaXkmoLa a3nna
Bpaha. Y npakcu ECJbI1y HeKonmnko HaBpaTa je ouerrBaH KBanuTeT AUMIOMATCKMX yBe-
paBatba. Y TOM cmucny cy nocebHo nnyctpatmeHu npeameTtn badep u KaH6op npomue
Llleedcke u Cadu npomue Umanuje.

CarnacHo npakcu ECJbI, gunnomaTcka yBepaBaha MOpajy Y HajMamy pyKy ncnyHutu 11
MUHUMANTHMX YCNIOBa KOjU Cy TakCaTVBHO HaBefAeHW Yy Kiby4yHoj npecyan Ommad npo-
mue YjedurweHoz Kpameacmea.>*

Kapa HacToju fa yTBpAmn onacHocT of Bpaharba, ECJ/bI npupaje nosjegHak 3Havaj onac-
HOCTU KOja NPONCTUYE 13 OMNLITKX YCJIOBA Y 3eMJbl (Kao LUTO Cy ApacTMYHa KpLieha Jbya-
CKMX MpaBa, NOSITUUYKN HEMUPU, OPY>KaHW CYKOOW) 1 TMUHIM KapaKTepucTMKama ycnes
Kojux 6u BpaheHo nuue morno aa 6yae nsnoxeHo sehoj nnm Apyraumjoj onacHoCTH.

Kapa je KOHKpeTHO pey 0 mHamMBuayanHum okonHoctuma, ECJbl je npmsHao ga, y
Lnsby NpoLeHe onacHoCTU ,AY>HY Naxky Tpeba Takohe nocBeTUT MoryhHocTy Aa us-
BeCTaH 6poj MHAVBMAYaANHMX YMHMNALA, ako Ce CBakn Of hMX carnefaBa 3acebHo, He
Mopa npefcTaB/baTyi CTBaPHY OMacHOCT; MehyTuMm, Kaga ce carnefajy KymynaTtuBHO U
Kaja ce pa3moTpe Y cMTyauuju OnwTer Hacu/ba ¥ nojavaHnx mepa 6e36egHoOCTH, UCTK
TU YMHMOLM MOTY JOBECTU A0 CTBapHe onacHoctn”.3® MehyTtum, foka3u o paHujem
NPOroHy Yy KOHKpPeTHOM criyyajy Mmory 6MTu cHaXHa Ha3HakKa ga he nuue o Kome je
peu n yéyayhe 6uTn nsnoxeHo BennKoj onacHocTy ako 6yae spaheHo.3%

= Kako ce npouetbyje ,0MnwuTa cutyauuja y semmwin”

Pagn npoueHe onwTe cutyauuje y 3emsbu, ECIbI y3uma y 063up nHbopmaLmje cagpxa-
He y M3BeLITajuma He3aBUCHUX MeDYHAapOAHUX HEBNAAVHUX OpraHu3auuja 1 BRaguHnuX
opraHusauuja, ykmyuyjyhu ,Amnesty International, ... CrejT genaptmeHt CAL"*” Human

300 M. S. S, cTaB 366.
301 Vilvarajah and others v. the United Kingdom, npepcraske 6p. 13163/87, 13164/87 n 13165/87, ctas 108.
302 Ibid.

303 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a OCHOBHa npasa, [MpupyyYHrK 13 eBpornckor npaea y obnacTti asmna,
rpaHunua n nmurpauuje — nsgare 3a 2014. roguny.

304 Othman (Abu Qatada) v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 8139/09, ctas 189.
305 NA. v. the United Kingdom, npenctaBka 6p. 25904/07, ctas 130.

306 EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a oCHOBHa npaBa, MpupyyHuK 13 eBpomncKor npasa y obnactu a3una,
rpaHuua n ummrpauuje i R. C. v. Sweden, npepcrtaBka 6p. 41827/07.

307 M. S. S, cTaB 348.
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Rights Watch, Pro-Asyl v EBponcku caBeT 3a nsbernuue n nporHaHuke [ECRE]",3°® kao u go-
Mahunx opraHusauumja Koje cy akTvBHe Ha TepeHy. [la 6u ce yTBpamna 6e36eHOCT jefHe
3eM/be, Mpraaje ce fy»KHa NaXkma yyecTanocty nybnvkaumja n HenpoTMBPEYHOj NpUpo-
v nHbopMaLmja cagpKaHux y brma.>*

Kapa ce gorahano ga cy nssopu nidopmawmja ,HEMO3HATY, @ 3aKIbYULY HEKOH3UCTEHT-
HU C APYrM BepOoAoCTOjHMM n3BewwTajuma’, ECJbI1 je 3akrbyurBao ga fokasm o Kojuma je
pey Hucy noy3gaHm.’°

CaBeT EBpone je y kOHTeKCTy Bpahatba caonwtuo ga Bnactu Tpeba fa ,pa3moTpe cBe
nHdpopmauuije Koje goctasu [...] (YHXLP)">'" Kapga ce nomohy foKasa Koju cy npefioyeHu
y AaTOM NpeameTy MpoLeHn ,onLWTa cMTyauumja”, OHAa je 3a aHanmn3y KOHKPETHUX OKOJ-
HOCTU Ha Koje je mogHoCMUnaL npeAcTaBKke yKasao ,NoTpebHo fa ce TM HaBoawW NOTKpene
Lpyrum fokasmma”.’'™?

= OnwrTa cMTyauuja Hacuiba U HEM3BECHE CUTyalmje

CuTyauuje onwTer Hacusba y 3eMJbI Y KOjy ce nrue Bpaha He y3poKyjy ayToMaTCKu no-
Bpeay unaHa 3.3 n mopajy 6utn gogaTHo noTBpheHe M3BeLlTajeM O KOHKPETHUM UHAN-
BUAYaNHUM OKONHOCTMMA. 3™

HA. npomus YjedureHoz Kparnescmea

Tako je Hnp. y npegmeTy HA. npomue YjedureHoz Kparnescmea, 1ako ce Huje cMaTpano fa je
HVBO OMLITer HacW/ba Npema Tamunuma 3 opraHusatuje Ocnoboaunaykm TUrpPoBM Tamuackor Ena-
ma (LTTE) y Wpw NaHkm TakaB Aa Moxe onpaBAaTi onwTy 3abpaHy Aa ce nuua spahajy y oapehero
noapyuyje 3embe, ECJbI nnak npuxsatro fa ,nojeguHu Tamunn [a nocebHo Tamunn Koju cy Beo-
Ma MO3HaTN Kao ONO3NLIMOHN akTUBMCTU UK Koje LTTE 13 Hekux gpyrux pasnora fOXMB/baBa Kao
OTNafHVKe UK M3JajHMKE] MOry joKa3aTh fia 61 Yak 1 y TakBMM OKOTHOCTUMa GUnKN M3N0XeHN
CTBApPHOj 1 INYHOj onacHocTn.3™

WNako ce HI/lje Pagnno o Tome y OKOJIHOCTMMa OBOI' KOHKPETHOI noAgHOCKOUa npeacTaBke, ECIbN
je nnak NncnmuTao Herose HaBoAde O OMaCHOCTA 360r 3[py»KeHor }J,e_]CTBa NHOMBUAYANHNX ¢a|<Topa
pu3nKa I/ILI,EHTI/Id)VIKOBaHI/IX Yy BaToOM npegmeTy, npoueheHnX y OQHOCY Ha KOHTEKCT nocopwdrd

308 Saadi v. Italy [Bennko Behe], npeactaBka 6p. 37201/06, ctas 131. u Buaw, Hnp. Chahal v. the United Kingdom
[Benuko Behe], npeacraBka 6p. 22414/93, ctaBosu 99-100; Miislim v. Turkey, npeactaBka 6p. 53566/99, cTa
67; Said v. the Netherlands, npepacTtaBka 6p. 2345/02, ctaB 54, Al-Moayad v. Germany (ofnyKa), npeactaBka 6p.
35865/03, ctaBoBY 65-66.

309 /bid.

310 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a OCHOBHa npaBa, MpupyyHUK 13 eBporncKor npasa y obnactu a3una,
rpaHuvua u nmurpauuje, ctp. 128, Sufi and Elmi v. the United Kingdom, npefcraBka 6p. 8319/07 n 11449/07,
cTaBoBu 230-234.

311 CaBet EBpone: KomuteT MuHncTapa, [lBageceT cmepHuua o npucunHom Bpahawy (Twenty Guidelines on
Forced Return), 4. maj 2005, 2.3, ; Jabari v. Turkey, npefictaBka 6p. 40035/98.

312 Mamatkulov and Askarov v. Turkey [Benuko Behe], npeactaske 6p. 46827/99 n 46951/99, ctas 73, n Mislim,
rope HaBefeH, ctaB 68, Saadi v. Italy [Benuko Behel, npeactaBka 6p. 37201/06, ctas 131.

313 MNpupyyHnK EBponcke areHuumje 3a OCHOBHa Npasa, BUAu rope, ctp. 71.
314 NA. v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 25904/07, ctas 114.
315 Ibid., ctaB 137.
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6e36ed0HocHe cumyayuje y Llpu Jlanku u npamehez nojayasarea onwimez HacU/bA U NOOWMPEHUX
Mepa 6e36edHocmu.'® KOHKPETHO, unkbeHnLa Aa je MogHOCMAaL, NpefcTaBke HeKONMKO nyTa 6ro
XanwieH y 3eMsbu Noj CyMHOM [MaKo je Ha Kpajy Ta CyMiba ofibayeHa] Aa je nosesaH ca LTTE, Kao 1 1o
na je y YjenureHom KpasbeBCTBY MOAHEO 3aXTeB 3a a3ui Koju Huje ycBojeH, n3mehy octanor, 6unu
Cy 3HayajHV 3a JOHOLLEHbE 3aK/byUKa O TOMe Aia Y HheroBOoM Clyyajy MOCToju onacHocCT of Tora Aa he
OUTN 13NOXeH 3N10CTaB/bakby.

ECJbI1 je ycTaHOBMO fa onwwTa cuTyauuja, cama no cebu, ycnosrbasa noBpeay unaHa 3.
CaMo y HajekcmpeMHUjuM C/1y4ajegsuma onwimez HAcUs/bd, KAOd NOCMOju CMBapHa onac-
Hocm 00 3/10cmaebared 3602 came YurbeHuye 0a bu nojeduHay, kada 6u 6uo spaheH, 6uo
u3s10XeH makeom Hacusy.V To ce pellaBa OHAA Kafa ce cMaTpa Aa je HaCuiHa cuTya-
Lnja TakBa Aa je fgocerna 0080/baH HUBO UHMeH3umema ... [y Tom cMuciy] aa nojefuHay,
yonuwTe He Mopa fa AoKasyje aa 6u My 61no rope Hero Jpyrum YnaHoBUMa rpyne Kojoj
OH cam npunaga.®® To je 6MN0 KapakTepPUCTUYHO Y KibyUHOj npecyan y npeamety Cygu
u Eamu npomue YjedurweHoz Kparmeecmeaa,®° rpe je onwme Hacuree y Mozaduwly y Co-
manuju [oyerbeHo Kao] Hacusbe 0080/bHO2 HUBOA UHMeEH3UMemad 0a npedcmassbd CMedpHy
ONAcHOCM NO XU80M U (hU3UYKU UHMezpumem c8akoe YUsusIHO2 1UYa Koje ce mamo Hahe.

Y osom npegmety ECJbI1 je, WwTo je BeOMa BaXKHO, yTBPAMNO KpUTEPUjyMe 3a Meperbe MH-
TeH3uMTeTa Koju je noTpebaH Aa 6U ce HEKa HacW/Ha cUTyaluja MOra CMaTpaTh ,Kpajibe
eKCTpeMHOM” 1 caMUM TUM TakBOM [ia cama MOXe [ia Npoy3poKyje nospeny unaHa 3,
TaKo LUTO je NMPUXBATNO KOHTPOJIHU CNNCAK KOjU HMje NCLPMaH, a Koju je KopucTro 6pu-
TaHCKKU TpubyHan 3a a3un n umurpauuje y npegmety AM u AM (Comanwja), oueHmBLIY fa
Taj CNWCcaK NpefcTaB/ba ,oarosapajyhe mepuno” nomohy Kora je moryhHO npoueHnTH
cuTyauujy y aTtom npegmery.

ECJbI1 je HapouuTo pasmoTpuo cnepehe:

1. [anu je buna nprmerbeHa TakBa TakTKa paToBaa Koja je nosehaBasa onacHOCT of
LMBUITHUX KPTaBa WK je HenmocpefHO Ha MeT/ UMana unBune;

2. [anu je kopuwhere TakBUX METOAA U/UNK TaKTUKe 10 LWWMPOKO PacnpoCTpartbeHo
mebhy cTpaHama y cykooby;
3. [Janu cy 6opb6e bune nokanmsoBaHe nnm cy Gune WNPOKO pacnpocTparbeHe;

4. Konuvku je 6uo 6poj umMBUnIa Koju cy youjeHu, pameHun Unm pacesbeHun ycnep tmx 6op-
ou.

Crpoxe je n ctaHoBuwTe EC/bI1 y Hem3BecHUm cutyauymjama. ECJbl1 je yecto pasma-
TPao NuTakbe Kako je MoryRHO NpoLeHMTM ONacHOCT Of 3/10CTaB/bakba Y CUTyauuju Koja
Ce KapaKTepuLle OKOJTHOCTMMA KOje ce HenpecTaHo Metbajy. Y npeamety Mycaum npo-

316 Ibid., ctaB 142.
317 Ibid., ctaB 115.

318 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a 0CHOBHa npaBa, MpupyyHMK 13 eBpOMnCKor Npasa y o6nacTu a3una,
rpaHvua v umurpauumje.

319 Sufi and Elmi v. the United Kingdom, npenctaBke 6p. 8319/07 n 11449/07, ctaBosu 241K 250, 293. 3a HOBUjy
npoueHy cutyaumje y Comanuju Bugmn npecyay EC/blNy npeamety K. A. B. v. Sweden, npefictaBka 6p. 886/11.
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mue Typcke, Kao 1 'y npeamety CyimaHu, Ha npumep, cama mo2yAHocm 310cmassbarea
3602 HeusgecHe cumyayuje Huje OLereHa Kao YMHWNaL Koju, cam no cebu, y3pokyje
nospegy unaHa 3,32° seh je 6uno noTpebHO Aa ce TO NOTKPenu Apyrum enemeHTuma. Y
npeamety Buneapaua u opyau, Nako je y UenuHu rinefaHo npusHao moryhHoct ga he
mnagn Tamunun ako 6yay Bpahenu y Lpwn JlaHky 6uTtn nputBopeHu, ECIbI ce yBepuro
[a cy ,nocebHe KapakTepucTMKe” Koje Cy npefounsiv NoAHOCMOUM NpeacTaBke y CBOM
npeamety busie makee 0a je YjeourbeHo Kparbe8cmeo Ha 0CHOBY FoUX MO2J10 UNU je mpeba-
J10 0a 6yde y cmarey 0a npedsuou nogpedy YiaHa 3. y 08om npeomvemy.>*'

= VI3y3euy o 3axTeBa Aa Ce Npefioye A0Ka3u O AIMYHIUM GaKTOpMMa pr3nKa

Mako je onwTte npasuno ga ECJ/bI pasmaTpa cBakm npeameT nojefuMHaYyHO carnefga-
Bajyhn eroBe KOHKpEeTHe OKOJTHOCTU, KaKo je TO rope AepurHMCaHO, MOTY NCKPCHYTU
HeKke cuTyauuje y Kojuma je oumrnefHa npMpofa onacHOCTY TakBa [ia Huje HeOMNXoAHa
npoueHa NMYHNX pakTopa pusmka.>??

To je, Ha NpuMep, cnyyaj Kaoa je nojeduHay NPUNAGHUK 2pyne Koja je nodspaHyma cucme-
Mamckom 3710cmassbarey.3?* Kafla noctoje HaBoAM 0 NpuUnagHULLTBY TakBoj rpynu, ECJbI
3acTyna CTaHOBULITE fa 3awmuma no 4YaaHy 3. KoHgeHUuje cmyna Ha cyeHy oHOd Kaoa
nodHocunay npedcmaske 0oKaxe [...] 0a nocmoje 036useHU pasnosu 0da ce 8epyje y mo 0a
nocmoju Npakca o Kojoj je pey u 0d je oH 3aucma npunadHux me e2pyne.>?* Y TakBUM OKOJTHO-
CTMa 1 aKo Tr 036USbHU Pa3no3m NOCToje, TepeT AoKa3nBama Koju NIeXun Ha NogHOCUO-
Ly npeacTaBke ce ybnaxasa y Tom cmucny aa EC/bl1 oHoa Hehe uHcucmupamu Ha mome
0a nooHocunay npedcmaske 0okaxxe 0a nocmoje dodamHe nocebHe 00/1uke ako bu yceo
Hacmojarba 0a ce mo 00KdXe, 3aWwmuma no 4YsaHy 3. nocmasna usy3opHa.’* pema Tome,
onwrTa cuTyaumja Hacusba y 3emsbu jecte unHunay, koju ECJbl pasmatpa kaga ognyuyje
o Tome fa v he 61T NPUMepPEHO Aia ce Y KOHKPETHOM NpeaMeTy Tpake AOAATHU ene-
MeHTN.32

Canax WWux npomue XonaHouje**”

MuTarbe fa nn NOCToje 0361IbHM Pa3No3u Aa Ce Bepyje fa je NoAHOCHNaL, NpescTaBKe NpUNagHUK
rpyne Koja je NoABprHyTa CUCTEMATCKOM 3/10CTaB/batby pewdsd ce y ceemsy HAagood Camoe
nooHocuoya npedcmaske u UHGopmayuja o cumyayuju y 00peduliHoj 3emsbuU Koje ce 00HOCe Ha 2pyny

320 NA. v. the United Kingdom, npepactaBka 6p. 25904/07, ctas 115; Saadi v. Italy [Bennko Behe], npefcraska
6p. 37201/06, ctaB 131, Vilvarajah and others v. the United Kingdom, npepctaBke 6p. 13163/87, 13164/87 n
13165/87,ctaB 111.

321 Vilvarajah and others v. the United Kingdom, npeacraske 6p. 13163/87, 13164/87 n 13165/87, cTaBoBu
111-112.

322 Ibid.

323 Ibid., roe ECJbI unTtrpa npecyne y npeameTtma H. and B. v. the United Kingdom, npepctaske 6p. 70073/10 n
44539/11, ctaB 91; Salah Sheekh v. the Netherlands, npefcTaska 6p. 1948/04.

324 Saadi v. Italy [Benuko Behe], npeacTtaBka 6p. 37201/06, ctaB 132.
325 NA. v. the United Kingdom, ctaB 116.

326 Ibid., v Salah Sheekh v. the Netherlands, npepactaBka 6p. 1948/04, ctaB 148; Saadi v. Italy [Benvuko Behe],
npepcTaBka 6p. 37201/06, ctaBoBu 132. 1 143.

327 Salah Sheekh v. the Netherlands, npefictaBka 6p. 1948/04.
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0 Kojoj je pey. Y npecynu y npeamety Canax Uux (ctas 148), nocmynaree npema npunadHuyuma
nnemeHa Awpacg y Hekum denosuma Comarnuje, Kao U YurbeHUYa 0a npunadHUWMmMao 0802 NOOHOCUOYa
npedcmaske mom naemeHy Huje HU4UM 0CNopeHo, busnu cy 0080/bHU 0a ECJBITHa ocHo8Y ruX 3ak/by4u
Kako 6u He2080 Nnpomepusdrse Npedcmassbaao nogpedy YaaHa 3.

= [lpoueHa pm3mnka: BpemeHcKko nosbe fejcTea

ECJ/bI1 je yTBpANO Aa, npema onwTem nNpasuy, NOCTOjakbe OMacHOCTU Ha Kojy ce Mo3u-
Ba MogHocunay, npefcTaBke Mopa bumu oyerbeHo NP8eHCMBEHO y OOHOCY HA YUrbeHUye
Koje cy 6une nosHame unu je mpe6ano 0a 6yoy nosHame 8UCOKOj CMPAHU y2080pHULU
y 8peme npomepusarba.>?® Npema ToMe, y Haueny, Bpeme npoTepurBatba ogpehyje npar
obaBe3e pKaBe Koja Bpaha nogHocroLa ia UCMosby Jy»KHY NaXKkby Kako 6u yTBpauna
KaKBa je cuTyaumja y npeanoxeHoj 3emsbm noBpaTka.

MehyTrm, Kaga ce npoTepuBare oaNioxu 1y Bpeme Kag ECJbI pasmatpa Taj npegmet
OHO jow Huje cnposefeHo, EC/bITy cBojoj npakcu nprxsaTta Aa je pesieeaHmHO OHO 8peme
y Kome ce 008uja nocmynak nped Egponckum cyoom,*?° c 0631pom Ha To fa ,MaKo Cy UCTO-
pujcKe UnrbeHuLie 3aHM/bUBE Y TOj MepK LUTO OHE OCBET/baBajy akTyenHy cuTyauujy 1
yKa3yjy Ha HauuH Ha Koju he ce oHa 8epo8amHo passujamu, cadawrbe OKOJIHOCMu umajy
oony4yjyhu 3Ha4aj” 3a yTBphrBarbe CTBapHOI, KOHKPETHOr pu3uka. [lpema Tome, Heo-
NX00HA je yes1o8uma u ex-nunc NpoyeHd 3amo Wwmo ce cumyauyuja y 00peduliHoj 3eM/bu
MOXXe mokKom 8pemeHda Meroamu.*** BaXKHO je NpuUMeTUTX fa je y npeaMeTriMa y KojumMa
npoTepuBare jow Huje cnposegeHo, ECJbI cTao Ha cTaHOBUMLWTE fa je ex-nunc NpoLeHa
HeonxofHa 1 OHJa Kaja ce pajy 0 HaBOAHOj NoBpear YnaHa 3 (@anconyTHO NPaBo), Kao U1
OHJla Kafla ce pajy O NoBpefr HeKor NpaBa Koje Huje anconyTHO, Kao LWTO je unaH 8.3

Ocum Tora, ako penieBaHTHe MHOPMaLMje MOCTaHy 4OCTYMHE YaK M nocse gaTyma npo-
TepuBama - a y VHTEpPeCy NPuKyr/batba efleMeHata Koju Cy 3Ha4ajHu 3a mo 0d ce nom-
8pOU UJIU OCNOPU OUEHA KOjy je BUCOKA CMPAHa y2080pHUYA 041d Y no2siedy 0CHOBAHOCMU
cmpaxosa nodHocuoya npedcmaske3? — ECJbI1 je nctakao fa Huje cnpeueH [...] 0a ce ynos-
HA ca UHOPMAYujama Koje Cy pefieBaHTHe [0 TOT TpeHyTKa. >

328 Saadi v. Italy [Benuko Behel, npefcraska 6p. 37201/06, ctas 141, llias and Ahmed v. Hungary, npepctaBka 6p.
47287/15, ctaB 105; Muminov v. Russia, npeactaBka 6p. 42502/06, ctaBosun 91-92.

329 Venkadajalasarma v. the Netherlands, npepctaBka 6p. 58510/00, ctaB 63; Saadi v. Italy [Benvnko Behe],
npepcrtaBka 6p. 37201/06, ctas 141.

330 NA. v. the United Kingdom, npepctaBka 6p. 25904/07, ctaB 112, Saadi v. Italy [Benuko Behe], npesncraska 6p.
37201/06, ctas 133; Salah Sheekh v. the Netherlands, npefctaBka 6p. 1948/04, ctas 136.

331 EBponcka yHuja: EBponcka areHuuja 3a oCHOBHa npaBa, MpupyyHMK 13 eBpOmnCcKor npasa y obnactu a3una,
rpaHvua n umurpauuje, A. A. v. the United Kingdom, npepcTtaBka 6p. 8000/08, ctas 130.

332 U3mehy octanor: Cruz Varas and Others v. Sweden, npepctaBka 6p. 15576/89, ctas 76.

333 llias and Ahmed v. Hungary, npepcTtaBka 6p. 47287/15; Mamatkulov and Askarov v. Turkey [Benuko Behe],
npeacTaske 6p. 46827/99 n 46951/99, ctas 69.
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= |I3BOp OMacHOCTN y ChTyalumjaMa NpoTeprBamba

Kao wro je Beh nokasaHo y onwToj aHanM3m ynaHa 3. y NPeTXOAHOM MornaB/by OBOT
npupy4YH1Ka, Ty ogpendy nofjeaHako MOry NpeKkpLMTy Ap»KaBHW akTepu, Kao 1, CBOjUM
UrkbereM, Heip>KaBHY akTepy, a ia tbeHe nospene Moxe Aohur 1 ycnen caMux XymaHu-
TapHUX YCI0Ba y 3eM/bl. Ha Temerby 3anaara U3HETUX Y NPBUM OAesbLMa OBOT MO-
rnaBsba, NCTO TO BaXKW 1 3@ cUTyauuje y Kojuma OnacHOCT Koja ce pa3smaTtpa nponctuye n3
TOra KOJIMKW Cy M3rneam fa nogHocunal npefcrtaBke 6yge BpaheH y Heky Apyry 3emiby.
[Bugn ananusy npegmeta X. /1. P. npomue ®paHuycke [HegpxaBHu akTepu], J. npomus Yje-
OdurbeHoe Kparmweacmea v H. npomus YjeourseHoz Kparbeecmea [3apaBCTBEHO CTakbe Noj-
Hocroua npeacTaBke], Kao n Cygu u Eamu [xymaHutapHu ycnosu] y Mornasmy Il osor
NPUpPYyYHMKa.

= 3axTeBw Be3aHW 3a ieNI0TBOPaH MPaBHY JIEK Y OfHOCY Ha 3abpaHy NpoTepurBatba

CarnacHo unaHy 13, EKJbl1 ce jemun npaBo Ha NpaBHU fiek 0a 6U ce ocmeapusia CywmuHa
npasa u cn1o06o0a no KoHeeHYuUju y Kom 200 0d cy 06/1uKy ma npasa u csiobooe ocugypaHu
y yHympawrem npagHom nopemky.*4 lNpema Tome, Ha unaH 13. ce He MOXeMo No3nBaTK
3ace6Ho, Beh ce Taj unaH KopucTy Kao cpeacTso nomohy Kora ce npeg ECJbI moxe no-
KpPeHy TV NUTakbe HealeKBaTHOCTU Mepa JAOCTYMHUX Ha HaLMOHATHOM HUBOY paau cnpe-
YyaBatba 1M Ucrnpasibatba NnoBpeae npasa nNo EBponckoj KoHBeHUju. TakaB NpaBHY ek
Mopa 61TV feNnoTBOpPaH y Npakcu, Kao 1 'y cMUCIy 3aKOHa Kako 61 6unu ncnyrweHu
CBV 3aXTeBU KOjW Cy C TUM Y Be3u nocTaB/beHn y EKJbI.33

Kapa ce 1Bpan Aa je noBpeheH unaH 13. y Be3n ca unaHoMm 3. y KOHTeKCTy Bpahatba,
npoLeHa AeNoTBOPHOCTY NPaBHOT NleKa M3NUCKyje (i) He3aBMCHO M TemMeJbHO ucnu-
TUBame">*° VICTo Tako, Kafia NocToju PU3UNK O NPOTEPUBAHA, LUTO MOXe UMAmu 3a no-
c/1eduyy HenospamHy ondcHocm 3a nodHocuoya npedcmaske, ECJbIN Hanaxe fa, Kako 6u
Morao fa byfe AenoTBopaH, NpaBHY NeK Ma ,ayTOMaTCKO CYyCNeH3NBHO AejcTBo”. >’

Y npeamety A60osxaHu u KapumHua npomus Typcke,>*® Typcka je nponyctuna fa pas-
MOTPW 3axTeBe NogHoCKaLa npecTaBKe 3a NpMBPeMeHy a3usl, Kao 1 aa ux obasecmu o
pasno3uma 3602 Kojux Huje y3en1a y pazmamparse ruxose 3axmese 3a a3us u 0d um 00380/1u
npucmyn npasHoj nomohu 00k Cy ce HanA3uau y nosuyujckoj cmanuyu y Xackejy. Mopen
TOra, MOAHOCKOLM NpefCTaBKe HUCY MOV fia MOAHECY 3aXTEB 3@ NOHUWMerse 00/1yKe
0 hUX080j denopmauuju y Vpak unu VipaH jep um Hukada HUCy 0ocmassbeHa pelierba o
denopmauuju n HUCY 6uny obaBeLITEHMN O Pa3No3MMa 3a NPEAIOKEHO yaarbere C Tepu-
Topuje Typcke.

334 Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, npepctaBka 6p. 30471/08, cta 111.
335 /bid., ctaB 115.

336 Ibid., ctaB 108. u Muminov v. Russia, npeacTtaeka 6p. 42502/06, ctae 101; Gebremedhin v. France, npeactaBka
6p. 25389/05, cTaB 66; Jabariv. Turkey, npeactaBka 6p. 40035/98, cTas 39.

337 Bugm EBponcka yHuja: EBporncka areHumja 3a OCHOBHa npasa, [prpyyYHUK 13 eBpOorcKor npasa y obnactn
asuna, rpaHuua n umunrpauuje, ctp. 102. n pame.

338 Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, npefictaBka 6p. 30471/08, ctaBosu 111-117.
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MpaBHU nek Koju je y Typckoj 61no MoryRHO NpMMeHUTU NPOTUB JOHETE OANlyKe O fe-
nopTaLujy HAje MMao ayTOMaTCKO CYyCNeH3MBHO AejCTBO — Ofi/larake 13BpLUeHa MO-
rao je ga ogpenn camo ynpaBHW CyA MO OCHOBY CBOT AMCKpeunoHor npasa. OuerweHo
je pa cy rope HaBefieHe OKOJIHOCTM NOBpeAWe npaBa NogHoCcUIaua NnpeacTaBKe Ha Je-
JIOTBOPAH MpaBHU NleK NPOTUB NPOoTeprBatba Mo OCHOBY YnaHa 13, a'y Be3u ca 4naHom 3.

Y CmepHuuama CaBeta EBpone o npucunHom Bpahatby fofdaTHO ce npeumsmpa fga u'y
BE3V Ca pellerbem O fenopTauujyi 1y NOCTYMNKYy TOKOM KOra je TO peluere JOHETO, fe-
NOTBOpPAH MpaBHU NeK Ha Koju nuue Koje ce Bpaha Tpeba fa uma npaBo mopa 6utu go-
CTynaH, a y ToM CMUCI1y je nocebHO BaXkHO Mpy»Kake npasHe nomohu; Takohe, Tpebano
6w pa 6yny ytBpheHn n pokosu [koju] He Mo2y bumu Hepa3ymHO Kpamku v Tpeba obe3be-
OUTW Ja ce npuTyx6a nogHocuoua npefcTaBke TeMebHO MCNUTa OHAA Kaja ce TBpau
na he oanyka o Bpahamy npoy3pokoBaTtu noBpeay 4naxa 3. EKJbIM.3*° Ogaj n3pas tpeba
pa3ymeTn y 3Hauekby Koje My je faTo y npecyan y npeamety [labapu npomuse Typcke, roe
je ECJbI1 oueHvo fa aymomamcka u MexaHuyka npuMeHa poka o0 nem 0aHd 3a NOOHO-
werbe 3axmeaa 3a asus Mmopa 0a ce cMampa cynpomHom 3awmumu OCHO8HE 8pedHOCMU
ymeapheHe y unary 3. EKJbI1 (cTaB 40).

Y cBojoj npecyaun y npegmety U. M. npomue ®paHyycke, ECJbI1 je Harnacno pa fe-
NOTBOPHOCT »anbe 3asucu 00 3axmeaa Koju ce nocmassedjy y no2nedy Kgaaumema, 6p3u-
He U cycneH3ugHoe Oejcmea came me xasnbe, umajyhu y sudy npe caeza 8axHocm kojy EC/bI1
npuddje YsaHy 3. U HeNOBPAMHOj NPUPOOU Wimeme 3d Kojy hocmoju seposam+oha oa he
6umu npPoy3poKoBAHA AKO ce 0CMBApU ONACHOCM 00 MyYerbd UU 3/10CMAassbared.

W. M. npomue ®paryycke (6p. 9152/09)

CueHapuo n Haueno: Tpaxunal a3una, Koju je Npsuv NyT NOAHEO 3axTeB 3a MehyHapoaHy 3awwTu-
Ty, Hyje fo6uo MoryRHOCT Aa KOpUCTU AenoTBOPaH NpaBHY NeK y y6p3aHOM NOCTYMKY Mo KOM je
HeroB 3axTeB pelwaBaH. O6paaa 3axTeBa npema ybp3aHOM NOCTYMNKY Huje NuLWMIa NogHocMoLae
mMoryRHOCTM Aa ce fieTalbHO pa3MoTpe HIXOBU 3axTeBn. MehyTim, NpaBHM NeKoBw Koju cy 6unm Ha
pacnonaramy Hicy npeasubanu ogrosapajyhe pokoBe, Tako Aa cy 6vnu JOCTYNHY camo Y Teoopuji
anu He 1 y npakcu. lNogHocunal npefcTaBke HUje o6KO CBa peneBaHTHa jeMCcTBa y CMUCNY NpaBHe
1 je3nuke nomohu Koja 61 gonpuHena Aa Taj NpaBHK Nek Gyae CTBApHO fenoTBopaH Te je 6mo no-
BpeheH unaH 13.y Be3u ca unaHom 3.

Y oBOM npegmeTy nofHoCMAaL, NpefcTaBKe je 61O CyfaHCKN ApXaBbaHUH Koju je noberao u3
CypaHa, rie je gpxaH y npuTBOpY, Na je otuwwao y Lnaxujy Hagajyhu ce ga he ca dpancudrkoBaHom
dpaHuyckom Br3om ycneTu fa npehe rpanndy n yhe y OpaHuycky. [ogHocunal npeacTaske je y
OpaHLyCcKoj yxanweH 360r ,He3akoHWUTOT ynacka” 1 ,Kopuwherba dpancudukoBaHux ucnpasa’.
OcyheH je Ha mecel, AaHa 3aTBopa 360r KPMBMYHOT fena, CarnacHo 3akoHy O cTpaHuuma. ok
je 6ro y 3aTBOpY MOAHEO je 3aXTeB 3a a3ui, anvl HAANEXHN OpraH Huje eBULEHTVPAO Taj 3aXTeB.
MoTom cy npefy3eTn Kopauw y Luiby herose aenopTauuje. MogHocunay npeactaBke Huje fo6uo
oprosapajyhy jesnuky unam npasHy nomoh Kako 61 MOrao fja 0Cnopu pelletbe 0 CBOM yfarbeky
¢ Teputopuje OpaHuycke. Ha Kpajy je nogHocunal npeacTaBke NMOAHEO 3axXTeB 3a a3wi Koju je
€BWIEHTMPaH M CTaBIbeH Y KaTeropujy 3axTeBa Koju he ce pewwasaTi no ,ybp3aHom” NoCTynKy, Koju

339 Mohamad v. Austria, ctaB 72 - npupopa HenoBpaTHe LUTeTe Koja MOXe 6VTW HaHeTa; Buan Shamayev and
Others v. Georgia and Russia, npepcTtaBka 6p. 36378/02, cTas 448.
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je OCMULLTbEH 3a OUMIeHO HeMPUXBaT/bMBE UM HEOCHOBaHEe 3axTeBe, a CMaTpaso ce [ja Takau
3axTeBM 06yXBaTajy 1 OHe KOju Cy MOAHETN Y KOHTEKCTY NpoTeprBatba. HakoH LUTO je NofiHeo 3axTeB
3a a3un, NnogHocMNaL NpeAcTaBKke oneT Huje 4obuo ofrosapajyfy npasHy nomoh, a u 3BaHNYHK
pa3roBop Koju je 06aB/beH C HIM Kao C MOAHOCMOLIEM 3aXTeBa 3a a3un 061NoBao je 036MIbHUM
MarbKaBocTUMa. bynyhu fla cy npepy3eTe mepe 3a Heroy fenopTalujy, NogHocunaL, npefcTaBke
je Tpaxumo, carnacHo unaHy 39, fa EC/bl1 ogpenn npnBpemeHe Mepe Kako 6u ce oanoxuno
n3BplLUee peLletba 0 berosom npotepusatby u ECJbI je To yumHmo. MowrTo je ytBpamno aa
je'y patom npegmety 61o nospeheH unaH 13.y Be3u ca unaHom 3, ECJbIT je KoHCTaTOBao Aa camom
obpagom 3axTeBa nofHoOCKOLA NpefjcTaBKe Mo y6p3aHOM NOCTYMNKY Huje oHemoryheHo nogpobHo
pa3maTparbe herosor 3axTesa. [logHocunal npefcTaBke je 6vo NpuHyhHeH aa y 13y3eTHO KpaTkom
POKY ynyTu 3axTeB YNpaBHOM Cyfy, Tako [a, MaKo je OH y Teopuju Moxzga mMorao aa obycTasu
M3BpLLERE fenopTalmje, Taj NpaBHM ek Huje 610 NPakTUYHO OCTBaPbIB; 61O je, fakne, AOCTYNaH
Camo Yy Teopuju, a He y mpakcy. /IcTo Tako, mopgHocMoLy npefcTaBke HUCY 6una npyxeHa csa
peneBaHTHa jemMCTBa y CMUCNY MpaBHe 1 je3nuke nomohu Koja cy 6una notpebHa fa 6u weros
npaBHU nek 610 AenoTBOpPaH.

= Bpahamey gpyre gpxaBe unanuue CaBeta EBpone

BaxHo je pa ce jow jegHOM MCTaKHe OHO LUITO CMO HaBenu y ofesbKy o npasy EY y oBom
nornaesby, Aa U3 3abpaHe NpoTeprBaka HUCY U3y3eTn CilyyajeBn pu3nyHuX Bpahatrba y
ApxaBe unaHuue EY nnun Caseta EBpone. Mako je ECJbITy cBojoj npakcy Be3aHoj 3a npes-
MeTe O AenopTauunju pa3maTtpao OArOBOPHOCT AprKaBe Koja nojedunHua npefaje Hekoj
Tpehoj ApaBu y Kojoj 61 ce Taj NojeguHaL, MOrao CyounTu ca onacHowhy of 036usbHe
wTeTe, UcTa MOoryhHOCT NocToju 1 Kaga 6u ce paguno o Bpahawy y 3eMiby Koja je 1 cama
unaHuua Caeta EBpone.

Ty, mehyTnM, NOCTOju jeiHa K/byyHa pa3fivKa: OHa Ce ornefa y UihbeHUUM Aa oHja Kaga
OMacHOCT Koja ce pa3maTpa NpouncTrye 13 oanyke Heke ap>kase unaHuue CaBeta EBpone
[a nojeAvHLUa BpaTh y APYry — 1 NOTEHUMjaNHO PU3NYHY — 3eMJby, KOja je MHaye 1 cama
unaHuua CaBeta EBpone, obe fipxaBe Mory 6uT npornalleHe o4roBopHYMa 3a nospe-
[e npaea no EBonpckoj KoHBeHUMju. Y TOM cmucny cy unyctpatueHu npegmetu M. C. C.
npomue benauje u Ipyke v Tapaxen npomus Llleajyapcke. U jenaH n gpyru npegmet
Beh cy pa3mMoTpeHn y NpeTXoAHMM ofesbLMa OBOT MPUPYYHMKA jep Cy BEOMa 3HauajHu
3a pa3Boj npuctyna ECJbl unany 3. EKJbIy KoHTeKCcTy a3una u murpaumja. Beoma uecto
ce 0 TMM npegmMeTIMa roBopwm Kao o ,AabnnHCK1UM npeameTma”, jep ce y bima pagu o
oanykama o npebauyBarby Koje cy loHeTe Ha Temerby Ypen6e ,[abnuH lII”. 36or cneyu-
bU1UHMX acnekaTa 3Hauerba Koju UM ce npunucyjy, Tu npeameTtn he 6utn 6nvxe aHanm3u-
paHu 1y 4eTBPTOM MOTNaBsby OBOT NMPUPYYHKKa.

= 3abpaHa npoTepuBatba U MOryRHOCT anTepHaTUBeE UHTEPHOT 6eKCTBa

ECJbI1 je pa3matpao jolu jenaH enemeHT Kako 6v npoueHno aa nv 6u ognyka o Bpahary
[oBena 10 NoBpefe Hayesa 3abpaHe npoTepuBara: Taj eneMeHT je MoryhHocT antep-
HaTVBe VHTepHOr 6EKCTBA Yy NPeANoXKeHOj 3eM/bl/ NMoBpaTKa. Kaga ce Kaxe anTepHaTtBa
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NHTepHOr 6eKCTBa WM anTepHaTBa MHTEPHOT Mpecesberba, Y KOHTEKCTY 3aluTuTe 13-
6ernvua, mncnm ce Ha MoryRHOCT fla ce Tpaxkual, asuna BpaTh y HeKO ApYro noapyuje
y 3eM/bU Nopekna unu yobuuajeHor 6opasuiuTa rge 6w 6mo 6e3benaH of NporoHa munm
HaHolera wreTe. Moxe ce gorogmTn fa NOAPYYje Koje je 03HaYeHO Kao ,CUrypPHO”, nako
He nNpefcTaBs/ba OMNLTY OMACHOCT, HUje CUrypHO 3a oapeheHor TpaxuoLa asuna ¢ 063u-
pOM Ha tberose NMHAMBUAYaNHE OKOMHOCTW WK MaK HWje CUrypHO 3a Leny Kateropujy
TpaXkuniaua c 063MpoMm Ha TO Aa OHV NpunaAajy Hekoj noce6Hoj rpynu.

ECJ/bI je npBu NyT M3pa3mo CBOje CTaHOBULITE O TOM MUTaky Y Npecyan [OHETOj Y
npepmety Buneapaua u opyau npomue YjeourwweHoz Kpameascmea 1991. roguHe, ca-
ONWTMBLUM @ CBAaKN MAajM TaMUICKM MyLLKapal Koju ce Bpaha y Wpwu JlaHky mopa fa
nokae nocebHe KapakTepucTuke 360r kojux he BepoBaTHO 6UTK Yy Behoj Mepu N3n0xeH
3abparbeHOM 3/10CTaB/bakby HEro ApYyryu Minaau Tamuny — Kako je MPU3HaTo Aa Cy CBU
OHW, OMnwiTe y3eB, M3NI0XEeHN ONacHOCTU. Y CBOjOj AOUHMjoj cyackoj npakcu, ECIbI je y
npeamety Canax Llux npomue XonaHouje npuxsaTno Aa AKo cy ceu 41aHoeu oopebhe-
He 2pyne u3/10XkeHU CM8apHOoj onacHocmu o[} 3N10CTaB/bakba, OHAA 61 3alWTKTa No Yna-
Hy 3. 6una nuLweHa UesioKymnHe cBoje AeI0TBOPHOCTY ako 61 OHM joll AoJaTHO Mopanu
[a 0OKas3yjy [la je CBaKy off bUX JIMUHO YTPOXKEHWjU Of APYriX NpuUnagHrka ncte rpyne,
KOju Cy M3JI0KEHUN OMacHOCTM camo 300r uukbeHNLEe Aa Cy YnaHoBu Te rpyne. Mpecy-
na y npeamety Canax lLux 6una je y ncTu max n UCKopak 1 OfCKOYHa facka 3a byayhe
npecype y npeametma HA. npomus YjeoureHoz Kparwescmea n Cygpu u Enmu npomus
YjeourweHoz Kparmescmaa.

Canax lux npomue XonaHduje (6p. 1948/04)

Haueno: bydyhu da Hema anmepHamusa koje 6u omo2yhusne UHMepHy 3awmumy, npomepusdree y
Comanujy mpaxuoua asund, Yuju je 3axmes 3a mehyHapooHy 3awmumy o06ujeH, npedcmassbano 6u
nospedy 3a6paHe My4erba u 310cmassedred.

MopHocunal npeacTaske, ApxaBbaHuH Comanuje n3 Moraguiua, npunagHUK MarUHCKOT niemeHa
Auwwpad, nsberao je 13 cutyauuje rpahaHckor paTa v NPOroHa Koja je Noroguna wera u Hherosy no-
poawuy. MpunagHuum nnemeHa Abran 13 nnemeHcke rpyne XaBuBe, Kojui Cy KOMaHLOBanu CENom,
ybunu cy my oua 1 6pata 1 cunoanm cectpy. Mo ognacky n3 Comanuje, nogHocunal npefcTaBke je
ycneo Aa cTurHe go Amctepaama ¢ pancudrikosaHum nacolem, v oaMax no Jonacky, 3aTpaxmo je
a3un. kberos 3axTeB 3a a3un je, 3mehy ocTanor, oabujeH y3 obpasnoxere Aa ce OH He b1 cyouro
ca cTBapHOM onacHowwhy of noBpefe unaHa 3. EK/bIM ako 61 6vo BpaheH y HeKo og ymepeHo curyp-
HUX noapyyja y Comanuju. MogHocunay npeactaske je npep EC/bI tBpano ga 6v oH, ¢ 0631pom Ha
CBOjY JINYHY CUTYaLjy, Tj. YNHbEHULY fia MPUMaja MarbyHN Y KOHTEKCTY ONLUTEr KpLUeHa JbyACKIX
npasa y Comanuju, 6o N3N0oXeH onacHOCTU fja OyAe NOLABPrHYT Myuekby 1 3n10CTaBbarby Oyae nn
BpaheH y 3emsby.

ECJbIT je nopceTno fa ca CTaHOBWLITA YiaHa 3, 0ArOBOPHOCT APXKaBe Koja HeKo nuue Bpaha Hana-
e TOj ApXKaBM Aa MPOLIEHMN YCNIoBe Y 3eMsbU Y Kojy Ninue Bpaha ocnarbajyhin ce nputom Kako Ha
fgomahe, Tako 1 Ha MefyHapoaHe n3Bope (HMp. HeBNafAVHe opraHu3auyje, UTA.). Ha Tememy Tora
je y oBom npepgmety ECJbI Tpebano aa yTBpAW fa v 61 NpoTepriBake Y ,PenaTBHO CUrypHa”
noapyyja y Comanuju, Kako je To npeanoxuna xonaHacka Bnaaa, NpescTa/bano nospeny unana 3.
ECJbI je 3ana3no fa Yak 1 Ha TM TepuTOpMjaMa — Koje Ce Hanla3e Ha CeBepy U Koje Cy OnLuTe y3eB
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MUpHUje of jy»He 1 LeHTpanHe Comanuje — NOCTOjU 3HaTHa pasnukKa usmehy nojeanHaua Koju
noTMuy U3 TUX NOAPYYja U NojefuHaLLa Koju Aonase u3 fpyrux aenosa Comanuje 1 NCTakao
Ja Cy, Kako ce TBPAW, TpU Hajpatbusije rpyne y Comanuju ynpaBso UHTEPHO pacesbeHa NnLa, Marbii-
He 1 NoBPaTHULM 13 M3GErNNLITBA, Kao 1 Aa 61 NoAHOCUNaL NpefcTaBKe, kaga 6u 61o BpaheH y
penamugHo cu2ypHa nofpyyja, CBakako Crnafiao y CBe Te TP KaTeropuje.

Mpema ToMe, Mako camo no cebm Huje y cynpoTHocTy ca EKJbIT ga ce gpxaBe ocnaajy Ha UHTep-
Hy 3alWTUTY, MOpajy nocmojamu u3eecHe 2apaHyuje: auye Koje mpe6a da 6yoe epaheHo mopa
6umu y mozyfiHocmu da nymyje y o6nacm o Kojoj je pe4, 0a mamo 6yde npumM/beHo U HACMaxu
cey kOj, jep ako mux 2apaHyuja Hema, Mo)<e ce 0MeopuMu NUMArLe NO Y/1aHy 3.

Y1Bphyjyhu fa nu 61 nogHocunal npefcTaBke 6UO U3NOXKEH OMACHOCTU Of NMOBPEJE UnaHa 3. ako
6u 6ri0 NpuMopaH Aa oge y Apyra noapyyja Comanuje Koja ce Mo jefHOAYLIHOj OLeHN CMaTpPajy
Hebe3begHUMa, ECJBI je npumeTtno aa, 6yayhu aa je r. Canax LLUnx Beh 61o XpTBa HeYOBEYHOT NO-
cTynatba y Comanuju — a y onwToj CUTyauuju y TOj 3eMibli HUje 3abenexeHa HIKaKBa CyLUTUHCKA
MPOMeHa — HeMa HIYera LTO 61 YKa3mBasno Ha To fja bv ce nogHoCHnaL, NpeAcTaBKe cafja Hallao y
CUTYyaumju Koja b1 ce pa3nMKoBana ofj OHe U3 Koje je noberao.

Y 3aksbyuky, ECJbI je npumeTo fa cy nogHoCHnaL, NpeAcTaBKe 1 keroBa nopoaunLa bunm Ha meTu
Hanaga 3aTo LITO Cy NpunagHNLM alpadcke MarbyHE M YNPaBO 13 TOT Pa3fora HACY MManu HNKaKBY
moryhHocT 3awTute. ECJbI je caonwTno Aa ce oa nopHoOCKOLa NpeACcTaBKe He MOXKe TpaXu-
Th pa yTphyje Aa nocroje apyre noce6He KapaKTepucTMKe Kaja je pey o wemy MyHo fa ou
[l0Ka3ao /1a je OH cam 610 y OMacHOCTU 1 Aia je 1 flarbe Y onacHocTu. [MpaBehn nckopak y ogHocy Ha
NPWCTYN 3a Koju ce onpefenio y npeamety Bunsapaua, ECJbI je ctao Ha cTaHOBUMLWITe fja 61 3alITKTa
KOjy Npy»a unaH 3. Morna noctaTu 1ny3opHa ako 6 ce, nopep came YnkbeHuLe Aa je NpunagHuK
nnemeHa Awwpad, oa NoAHOCKOLa NpeACTaBKe jOLL 3aXTeBano Aa joKaxe Aa nocToje fpyre nocebHe
opnuke. Vimajyhu Ha ymy onwty cuTyauujy y penamueHo Hebe3beOHum noppyujuma Comanuje,
EC/bM je 3ay3eo cTaB fa 61 nogHoCHnaL NpescTaBke, Kaga 6v Tamo 6uo BpaheH, BepoBaTHO 610
M3N0XeH MNOCTynaky Kojum ce Kpwin unaH 3. EKJbIT.

= Hayeno 3abpaHe NpoTepmBaba 1 KONIEKTMBHO NPOTEPMBatbE MPeMa UnaHy 4.
MpoTokona 6p. 4

KoHauHo, off KIibyUYHOr 3Hauaja 3a Haueno 3abpaHe npoTepurBatrba jecte ofgpenba cagp-
»aHa y unany 4. NpoTokona 6p. 4 KojoM ce 3abpatyje KONeKTUBHO NPOTepurBarbe CTpa-
Haua. Y cpxu Te 3abpaHe je KonekTvBHa NprYpoAa NoCTynKka NpoTeprBatba Koju ce Ty
pa3mMatpa, Tj. pey je 0 OKOSIHOCTU MO KOjOj jeiHa rpyna cTpaHaua 6ua noroheHa mepom
npoTeprBaha, a fla Huje n3BplueHa NpoLeHa MHANBUAYaNMHNX OKOTHOCTU N1La Koja
cy Tom mepoM noroheHa. Ta oapenba ce cama no cebu He OAHOCK HU Ha jeiHY ofgpeheHy
rpyny MmurpaHaTa, Te je noTnyHo 6e3HavajHo Aa v cy nuua noroheHa mepom npoTtepu-
Barba OOVMYHU MUTPAHTU WX TPAXKUOLM a3MJ1a KOjU Cy M3JI0XKEHU OMacHOCTY — CBAKO je
3awTmheH unaHom 4. MpoTtokona 6p. 4. 3abpaHa yTBpheHa y Toj ogpendu nprumetbyje ce
Ha oAnyke o Bpahamwy nnm yaaremy JoHeTe y pasiMunTMM OKONHOCTUMA:

A. Ha aepogpomuma — Bugn npeamet YoHka npomus benzuje — ECJbI je npouernsao
carnacHocT ca unaHom 4. lpoTtokona 6p. 4. KONEKTUBHOT NPOTePUBaHa POMCKUX Tpa-
Xunaua asuna, rae cy nocTojany 036USbHU NPOLECHN HeJoCTaluN.
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B. MpecpeTtamwe n cnpevaBakbe ynacka Ha Mopy — 3abpaHa no ocHoBy uYnaHa 4. lNMpo-
TOKona 6p. 4. Takohe je NpoTymMauyeHa Kao 3abpaHa Koja obyxBaTa npecpeTtare 1
cnpeyvaBare ynacka Ha Teputopujy (push-back) rpyna rpyam Ha OTBOPEHOM MOpY —
BUAV npeamet Xupwu [lama u opyau npomue Vimanuje.

C. Ha KonHeHuM rpaHunLama — UCTO Pe30HOBake BaXu 1 3a HedopManHo Bpahare,
Tj. cCNpeyaBarbe ynacka Ha KOMHeHOj rpaHuum — suan npeamet H. [J. u H. T. npomus
UinaHuje.

//&/ [. MPUMEHA YNAHA 3. EK/bN (3ABPAHA NPOTEPVUBAHA) ¥
PEMYBINLIN CPBAIN

= AnconyTHM KapaKTep 3a6paHe npoTepuBatba

YnaHom 6. 3aKoHa o asuny Peny6numke Cpbuje yBoam ce 3abpaHa npoTepmBarba CBakor
N1La, NCTO Kao 1 unaHom 47. 3akoHa o cTpaHuMMa. Tako, YKONUKO MLy NpeTu pusnk
of v3narakba Myvemy, 3abpaHa NpoTeprBarba Ce jeMuun Yak 1 N1y Koje npefactaB/ba
OMacHOCT 3a jaBHW Nopefak.

Y Opnyun Yx-1286/2012 u3 2012. roguHe YctaBHu cyn Cpbuje je umao npunuky ga ce
n3jacHM 0 NpUMeHn YnaHa 3. EBporncke KOHBeHUWje y KOHTeKCTY 3abpaHe npoTepriBara
13 ynaHa 47. 3akoHa o CTpaHLMMa 1 YnaHa 6. 3aKoHa 0 asuy, Kao 1 ja NPUMEHUN OAroBa-
pajyhe cTanpappae EBponckor cyaa 3a sjbyAcka npasa:

= 3aKOHOM O a3wufy je He caMo AOC/IeAHO CNPOBeAEeHO Hayeso 3abpaHe NpoTeprBaka
unu Bpahatba yTBpheHo YctaBom 1 KeHeBCKOM KOHBEHLMjOM O CTaTycy n3bernmua,
Beh je o6e3beheHa foaaTHa 3alWITHTa NPONMCUBAHEM [la HMjeHO NKLe He cme BUTK
NpoTepPaHo UM NPOTUB eroBe Bosbe BpaheHo Ha TEpUTOPU]jY Ha KOjoj MOCTO Y PU3NK
na he 6UTV NOABPrHYTO MyUery, HEUOBEUHOM UM MOHWKaBajyhem nocTynary unu
KaXKrbaBamby.

= OBaKBO 3aKOHCKO pellerwe omoryhaBa LWMPY 3aWTUTY Of OHe Koja Cce rapaHTyje
unaHom 3. EBporncke KOHBeHUMje 3a 3alUTUTY JbyACKUX NpaBa 1 OCHOBHMX ciobopa un
y carnacHoCTu je ca cTaHAapAvMMa EBponckor cyaa 3a jbyfacka npaBa Koju MHCUCTUpa
Ha 3abpaHu Mmyyera y anconyTHOM CMUCIY, HE3aBNCHO Of MOHallaka XXPTBe.

= YcTaBHM cyA ce ekCnanuUTHO no3muea Ha npecyay ECJbM y npeamety Yaxan npomus
YjedurwerHoz Kpareescmea,**® n npeysnma weroB CTaB fia ynpaBo Yy anconyTHOM
KapakTepy 3abpaHe myuera Tpeba BuAeTV pasfnor 3awWTo ce ,yBeK Mpeucnutyje
O[rOBOPHOCT JpXaBe Koja je npoTepana CTpaHLua y ApXaBy Y KOjoj OH Moxe buTu

340 Chahal v. the United Kingdom [Benuko Behe], npefcraska 6p. 22414/93.
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N3N0XeEH Myyerby,” Kao 1 Aa ,0e3 0631pa Ha TO KOJIMKO Cy OMacHe UN HenoxesbHe
aKTVBHOCTU TAaKBOT MojefiviHLa, OHEe He MOTY GKTY OCHOB 3a NpoTepurBame” >

= 3abpaHa NpoTepuBatba y KOHTEKCTY MehyHapoaHe 3aliTuTe

3aKOH 0 a3uny eKCNIMLMTHO HaBOAM 3abpaHy NpoTepuBarba Koa oapeade Kojom ce fe-
duHMWe cyncuamjapHa 3awTuta (UnaH 2. ctas 1. Tauka 8), Kao 1 cyrypHa Tpeha 3emsba
(unaH 2. ctaB 1. Tau. 11). Takohe, TOKOM NocTynKa a3una, HaANeXHN opraHy nvajy obase-
3y fla no cy>X6eHoj Ay>KHOCTY UCNNTAjy Aa N1 NOCToje YC/I0BY 3a Aofe/bUBare Cyncu-
AMjapHe 3aluTHTe, YKONMKO Ce NoKa)e Aa iMLe He NCnyHaBa ycnoBe 3a fobujame npasa
Ha yTounwTe. To 3HauM Aa HaANEXHM OpraH y NocTynky asunia Mmopa Aa pa3mMoTpu ba v
61 y cnyyajy noepaTka y ApxaBy nopekna ctpaHal 61o U3NoXeH Myyerby, HeHoBeYHOM
Uy NoHmxaeajyhem nocTtynarby.

= 33KOH 0 a3uny

YnaH 2. ctaB 1. Tauka 8.

,CyncranjapHa 3awtnTa je o6nuK 3alwTnTe Koju Penybnuka Cpbuja ogobpaBa CTpaH-
Ly, Koju 61 y cnyJajy noBpaTka y Ap»aBy nopeksia 610 n3noxKeH myyery, HeUOBEYHOM
UM NoHMXaBajyhem noctynamy, unm 61 Heros »MBOT, 6e3b6egHOCT unu cnobopa 6unn
YFPOXKEeHN HacUJbeM OMWTUX pa3Mepa Koje je 13a3BaHO CMOJbHOM arpecunjoM Unm yHy-
TpaLHbVM OPY>KaHUM CYKOOOM MM MAaCOBHUM KpLUEeHeM JbyaCKIMX MpaBa.”

YnaH 2. ctaB 1. Tauka 11.

,CurypHa Tpeha apaBa je apaBa ca nncTe Kojy yTBphyje Bnapa, koja ce npupap»kaBa
MehyHapoaHMX Hauena o 3awWTuTy nsbernmua cagpxaHux y KoHBeHUMju o cTaTycy n3-
6ernvua u3 1951. rogmHe u MpoTokony o ctatycy usbernuua u3 1967. roanHe, y Kojoj je
Tpaxkunay, as3mna 60paBmno UM KPo3 KOojy je Mponasuno, HenocpenHo npe fosacka Ha Te-
putopujy Peny6nuke Cpbuje 1y Kojoj je »Mao MOryRHOCT NoAHOLEHa 3axTeBa 3a as3ui, y
K0joj He 61 610 N3NOXKEH NPOTrOHY, MyUery UK NoHWKaBajyhem NocTynky unm spaharby
y ApXaBy y K0joj 61 HeroB XmBOT, 6e36enHOCT nnn cnobopa 6unm yrpoxeHn.”

YnaH 4. ctaB 2 (NpaBo Ha NOAHOLLEHE 3aXTeBa 3a a3uJi)

,YKONUKO CTpaHaL, U3 cTaBa 1. 0BOr unaHa, He ncnyhaea ycioBe 3a Jobujarbe npaBa Ha
yTouuwTe, No Cy6eHoj fAy>KHocTK he ce pa3mMoTpuUTK ja N1 NOCTOje YCNIoBY 3a ofobpa-
Batbe cyncuanjapHe 3awtumre”.

YnaH 6 (3abpaHa npoTepuBatba 1im Bpahatrba)

"HujenHo nuue He cMe 6GUTK NPOTEPAHO UK BpaheHo NPOTUB HEFOBE BOJbE Ha TEPUTO-
pujy roe 6u Heros XKMBOT UK ciobofa Uy yrpoXkeHn 360r herose pace, Nosa jesrka,

341 YcraBHu cyn Cpbuje, npegmert 6p. Yx-1286/2012, opnyka op 29. mapta 2012, «Cnyx6eHu rnacHuk PC», 6p.
42/2012.
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BeponcnoBecTn, HALUMOHATHOCTK, NPpUNagHOCTN o,u,peF)eHoj ,El,prJTBEHOj rpynu niam no-
NINTUYKNX CTaBOBa.

Oppepnba ctaBa 1 oBOr unaHa Hehe ce NpuUMerNBATU HA NKLE 3a KOje Ceé OCHOBAHO MOXe
cmaTpaTty da yrpoxaBa 6e36e[HOCT 3emM/be WK KOje je MPaBHOCHaXKHOM MpPecynoM
ocyheHo 3a TeLIKo KPMBUYHO Aieno, 360r yera npeacTaB/ba ONacHOCT 3a jaBHY Nopefak.

He3aBrcHo o oapen6bu cTaBa 2. OBOr UlaHa HUjeHO NnLie He CMe BUTK NMPOTEPAHO UK
NpoTMB Herose Bo/be BpaheHo Ha TepuTopujy Ha Kojoj nocToju pu3mnk aa he 6utn noa-
BPrHYTO MyUeky, HeUOBEYHOM WU NOHWKaBajyhem nocTynarby Un KaxrbaBakby.”

= 3abpaHa npoTepuBatba 1 CyncmanjapHa 3awTuTa

O 3abpaHu Myuera y KOHTEKCTY cyncupujapHe 3awTtute YctaBHu cyn Cpbuje je nmao
NPUNMKy Aa ce usjacHu y jenHoj opnyum us 2014. roguHe. MNogHocunal yctaBHe »anbe
je y Cpbujy powao 13 Comanuje 3a Kojy je TBpAUO Aa Y HOj BNajila CBAKOJHEBHO HacuUbe
LUIMPOKMX Cpa3mepa, ybrcTea u TopTypa UrBua, cnpoohere pagukanHor wepuvjata of
CaMOBOJBHUX Fpyna, HTerpanHux genosa An La6aba n An Kange. Ha ocHoBy cappkunHe
NPBOCTENEHON pellera y NoCTynKy a3mna og 31. mapTta 2011. rognHe, YcTaBHu cyg je yT-
BPAVO Aa je KaHuenapwja 3a a3nn Kao opraH Koju ofnyydyje y npBom cteneHy, nonasehu
of Tora fia je nogHocunal, yctaBHe »kanbe aBao pasnmunTe, HejacHe Y KOHTPaAUKTOpHe
NCKa3e, Kao 1 HeTauyHe UHPopMaLMje TOKOM NOCTYMKa, Te fa Huje JoKa3ao ULeHTUTeT,
OLeHMWNa fja ce He MOXe CMaTpaTtu Aa je nogHocunay usbernvua, HUTK NrLe Kome ce
MOe AOAEeNNTY CyncnanjapHa 3awTnTa y CMUCY YniaHa 2. 3akoHa o a3uiy. YCTaBHM cyf
je Takohe yTBpAMO Aa HW Y NOCTYNKY Npef ApYyrocTeneHM OpraHoMm, HUTK npeg Ynpas-
HUM CYZOM HUCY U3BELEeHU APYr fOKa3n, Ha OCHOBY KOjux 61 Tv opraHu 6unu y moryh-
HOCTM [a oLeHe [la N1 NofHoCKNaL, ycTaBHe Xanbe ncnyrasa yc/ioBe fla My ce ofobpu
cyncupmjapHa 3awTuTa. lNo oueHn YctaBHor cyaa:

= U3 oppepaba unaHa 2, unaHa 4. ctaB 2. 1 unaHa 30. cTaB 1. Tauka 2. 3aKoHa 0 asuny,
npousnasu ga oanyum o opbuvjarby 3axTeBa 3a a3un Mopa Aa npeTxogun yTepheme
Ja nuue Koje NogHOCK 3axTeB 3a a3wuil He NCnyHasa YCNoBe 3a Npur3HaBatbe npasa
Ha yTouumwTe 1M foaeny cyncuamjapHe 3awTuTe, WTO Aasbe 3HauM Aa pasfosn 3a
opnbuvjarbe 3axTeBa 3a YTOUMLLTE, HE MOPajy, Y CBAKOM MOjeAUHAYHOM Ciyyajy, 6utn
LOBOJbHY 1 33 ofibujatbe NpyKarba CyncuamnjapHe 3alTumTe.

= C 0631pOM Ha TO fAa Ce CyncuManjapHa 3awTuTa ofobpaBa CTpaHLUy, Nopes ocTasor,
YKONIMKO 61 MOBPATKOM Y Lp»KaBy NMOpeKsa heros XneoT, 6e3begHocT nnmn cnoboga
OUNN YTPOXKEHUN HACKUIbEM OMLUTKX Pa3Mepa KOje je 3a3BaHO yHYTPALLH M OPY>KaHUM
CykobriMa, NPBOCTENEHN OpraH je AyXaH Aa pa3smMoTpy M3BelTaje MehyHapogHuUx
opraHv3aluja, HeBMagUHNX OpraHm3aLja Koje ce 6aBe 3alTUTOM Jby[CKMX NpaBa 1
oCTasie [oKas3e Koju Ce OHOCE Ha aKTyesHy MOfNTMYKO-6e36eAHOCHY CUTyauujy y
[PaBW MOPEKSIa, @ Ha OCHOBY KOjux OM YTBPAMO fa N CY, Y KOHKPETHOM Clyyajy,
nocTojann yc/ioBu 3a opobpaBarbe CyrncuamjapHe 3aWTuTe MOJHOCMOLY YCTaBHe
Xanbe.
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Y o6pasnoxetby MPBOCTEMEHOr pellerba Mopajy 6UTKM HaBeAeHW YCTaBHOMPaBHO
NPVXBaT/bUBK Pa3no3n 3a OLeHyY Ja NoJHOCKIAL, YCTaBHe Xanbe Huje nuue Kome ce
MOXe JOoAeNuUTH CyncuamnjapHa 3aluTmuTa y CMUCITY YfiaHa 4. cTaB 2. 3aKoHa o asuny, a
NPOoMycT NPBOCTEMNEHOT OpraHa f1a, y CKMajy ca 3aKOHOM, UCMUTa NoCTojarbe YCIoBa
3a fofeny Te BPCTe 3alUTUTE MOLHOCMOLY, MOpa GUTU OTKJIOHEH Y MOCTYNKY Npea
APYrocTeneHnm opraHom.

YKonuko YnpaBHU cyf y Npecyan NMpuxBaTU Kao MpPaBUITHY OLEHY ApyrocTeneHor
opraHa o0 OBOM MKWTakby, OH MOPA 3a TaKBY OAJNYKY AAaTW HOBE pasfiore U JoAaTHO
je obpasnoxutn. Y npotusHom, nopgHocuouy he 6utm nospeheHo npaBo Ha
06pa3noxeHy CyCKy OfNTyKY, Kao efleMeHT npasa Ha NpaBunYHo cyhere, 3ajemueHor
oppenbom unaHa 32. ctaB 1. YcTaBa.

Mpunukom npoueHe aa nu he nuue Bpahatbem y 3emsby nopekna 6utn n3noxxeHo
pu3NKy of Myuyerba Tpeba y3eTu y 063mp cTaB EBponckor cyma 3a JbyAcka npasa
nspaxeHy npecyaun Cybu n EnmnnpoTrs YjeaureHor Kparbesctea®* gaje ognyuyjyhe
OLIeHNTU Ja NK je OMLITe HAaCcW/be Y TOj APXKaBU TaKBOT HMBOA M MHTEH3WTETa, fa ce
MOXe 3aK/byUnTHN KaKo je CBaKo fnLe Koje ce Bpaha U3/10KeHO CTBaPHOM PU3KMKY OA
3N10CTaBsbakba NPOTUBHO unaHy 3. EBporncke KOHBeHLMje, CaMnM CBOjUM NPUCYCTBOM
y TOM rpagly, oCiM aKo Huje moryhe flokasaTi ia je nogHoCUnaL npefcTaBKe JOBObHO
[o6po noeesaH c MohHMLMMa Y rpagy, wro he my omoryhunTtn gobujatbe 3awtumTe.

MehyTrmM, OBaj CTaB je, MO MULbery YCTaBHOr Cyda, HEOMXOLHO carnefatu y
KoHTeKcTy ctaBoBa ECJbI n3paxeHux y npecyan K.A.b. npotus LBepcke.>* Tako,
YKOJIMKO NoAHOCKNAL, NpefCcTaBKe Huje yaarbeH Y TPeHyTKY Kaja ce NCnuTyje cyyaj,
ronasHa Taukay BpeMeHy Mopa 6UTK ofi pa3maTpatrba npegMeTa ofl CTpaHe faTor CyAa;
opnyuyjyhu he 61UTK cafjalltby YCNIOBU Te je HEOMXOAHO y3eTn y 063up nHpopmavuje
[0 KOjUX Ce [OLLTO HAaKOH LUTO je JOHEeTa OAJTyKa Of CTPaHe opraHa Koju Cy MPeTXofHO
OANyuUMBaNM; YKONMKO CMTyaluuja, y AaTOM TPEHYTKY, H1je TakBe npupofe Aa CTaBiba
CBe KOjy1 Cy MPUCYTHW Y TOM rpaay Y CTBapHW PM3UK Of NOCTYNara CynpoTHO YnaHy
3. EBponcke KOHBeHUMje, MOpa ce YTBPAUTM Aa NN je NInYHa cuTyaumja nogHocuoLa
3axTeBa TakBa fAa 6u Heros noBpaTtak y Ap»KaBy nopeksna 6uo y cynpoTHOCTU ca
HaBegeHoMm opapeabom EBporncke KoHBeHUMje; MOAHOCMUNAL, 3axTeBa mMopa y ToMm
C/lyyajy yYMHUTVN BepoBaTHMM Aa 6w, y cnydajy Bpahama y ApxaBy nopekna 6umo
CYOUeH ca peanHVM pr3uKom fa byane ybujeH unm noaBpPrHyT 3/10CTaB/bakby, 360r
yera 6v reroBa fenopTaumnja y Ty 3em/by npefcTaBsbana NnoBpeay unaHa 2. uam
unaHa 3. EBponcke KoHBeHUuje 3*

Mpeanor 3akoHa o0 a3uny U NpPUBPEMEHOj 3alUTUTK NMOJa3n O UCTUX HAaYesa y Be3u
ca 3abpaHOM Myyetba, HEYOBEYHOT UM NMOHMXKaBajyher nocTynara Kao Baxkehiu 3akoH o
asuny, C TYM LUTO KOHKPETHe CTaHAapAe Npeunsmpa 1 noavxKe Ha BN HMBO. Pa3nosn 3a

342 Sufi and Elmi v. the United Kingdom, npepcTtaeke 6p. 8319/07 n 11449/07.
343 K. A. B. v. Sweden, npepacTaBka 6p. 886/11.
344 YctaBHu cyn Cpbuje, npeamet 6p. Yx-6596/2011, ognyka o 30. oktobpa 2014, «Cryx6eHu rnacHuk PC», 6p.

124/2014.
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poferbrBatbe NpuBpemMeHe 3alTuTe ycknaheHn cy ca npaBom EBponcke yHuje Tako ga
Mpepnor 3akoHa KBanudrKyje myyere, HeUOBEYHO NN NOHMKaBajyhe noctynare nunm
KaXkKrbaBatbe, 3mehy ocTanor, Kao 036ubHy HenpaBsgy, Te rapaHTyje aa he nuue gobuTtu
CyncranjapHy 3allTMTY ako NOCTOoje onpaBAaHu pa3nosn Koju ykasyjy aa he ce nuue cy-
OUMTY Ca CTBaPHVM PU3MKOM Of TPM/berba 036UbHe HenpaBae yKonnko 6yae BpaheHo y
A p*KaBy nopekna unu yobryajeHor 6opasuuTa (4naH 25).

= 3a6paHa My4yera 1 NoCTynak asnia

3a 3abpaHy mMyuera 3HauyajHo je HEKONMKO ofpenom 3akoHa 0 asmiy Koje ce T4y camor
nocTynka aswna. Tako je y unaHy 26. 3akoHa nponucaHo fa he Tpaxunay a3una 6utu cacny-
LaH o cTpaHe cny»beHuka KaHuenapuwje 3a a3un, Te fa he Tokom cacnyliarba onawheHm
cnyx6eHrK KaHuenapuje HacTojaTu Aa YTBPAY CBE UMHbEeHMLE O 3HaYaja 3a OAJlyuMBarbe
0 3axTeBY 3a a3usl, HAPOUMTO O Pa3No3MMa Ha KOjMa Ce 3axXTeB 3a a3us 3acHYBa.

Kpo3 npakcy YcTaBHOr cyaa yCTaHOB/bEHO je HEKONIMKO CTaHAapAa Of 3Havaja 3a 3abpa-
Hy npoTeprBatba YKONMKO NOCTOjU PU3UK Of NOCTynara NpOTUBHO YnaHy 3. EBponcke
KOHBeHUuje:

= HapnexHw opraHu Penybnuke Cpbuje y npumeHn 3akoHa o asuny Tpeba aa kopuryjy
CBOje MocTyname y cknagy ca m3selwTajuma KaHuenapuje Bucokor komecapumjata 3a
nsbernuue.

= HapgnexxHu opraHu y nocTynky a3una Tpeba fa Bofe payyHa u o ognyum EBponckor
cyna 3a Jbyacka npasa y npegmety M. C. C. npomus beneuje u [pyke* y cmucny pa
MoCTOjatbe 3aKOHA 1 MpucTynarbe MmehyHapoaHMM YroBOpUMa Huje camo Mo cebu
[OBO/bHO Ala 06e30eau 3alUTUTY Off pU3MKa 3/10CTaB/bakba, Y CUTYaLMju Kag noy3aaHu
M3BOPY CBeAOYE Aa Ce Yy NpaKcy NocTyna cynpoTHO Havenmma EKJbI.

= Y cnyyajy Aaje pey o onwTteno3HaToj cUTyaumjy 3a Kojy Cy HagiexxHu opraHu Mopanu
3HaTuW, Tpaxunay asunaHe Tpebaja caM CHOCK CaB TepeT JoKasvBarba ia by Bpahamem
610 U3NOXKEH MOCTynaky NPOTMBHOM unaHy 3. EBpornicke KoHBeHuuje. Ha ocHoBy
UCTPakMBarba O TOME Ha KOjW HAUMH Ce Y Ap>KaBu Y Kojy ce nuue Bpaha npumeryjy
NPOMNMCK O asnny, HaAEXHW OPraHn MOpajy 3ak/byunTy Aa v Cy pUsMum ca Kojuma
61 ce Tpaxxmnaw, as3mna MoOrao CyounTy OBO/bHO PeanHn U MHANBUAYaNN30BaHN.

= [lpoTepurBabe y APYry OpPKaBy ,MOXe NOBMAYNTI OATOBOPHOCT APXKaBe 3a NoBpeay
unaHa 3. EKJbI1, ako nma ocHoBa 3a yBepetbe fa he Tpaxkunay asuna 6UTh CyodeH ca
CTBapHUM PU3UKOM Off MyUetba, Aerpagupajyher nnv HedyoBeyHor NocTynara, Te je
obaBe3a Ap»KaBe fa ce y TaKBOM C/lyuajy Y3APXKM 0ff U3pyurBakba Tor nnua.”>4e

yl'lpaBHVI cyn nocebHo 3axTeBa Pa3MaTpambe pesieBaHTHUX Me*r')yHapo,qHle 1n3BOpPa Aa 6un
ce yTBpaunnmn enemMmeHT nporoHa:

345 M.S.S.

346 YcraBHu cyn Cpbuje, npegmert 6p. Yk-1286/2012, opnyka op 29. mapTta 2012, «Cnyx6eHu rmnacHuk PC», 6p.
42/2012.
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"Kog usHeTor, nNo oueHn YNpaBHOT Cyfla, TY>KeHW opraH, y 00pa3nokery oCropeHor
pellera, HUje HaBeO KOHKPeTHe 13BeLlTaje 3a Koje HaBoAM Ja Cy pa3maTpaHu npu
[LOHOLLeHY OCMOPEHOr peLleha, CafpXKUHY OBMX M3BELUTaja, Te UMhbeHuLe Koje Cy
Ha OCHOBY hIX yTBphHEHE, U3 KOT pa3siora, OCMOPEHO pellete He cafpXKu pasfore
M3 KOjux NMPOM3fasm Kao MpaBuiiaH 3akibyuyak TY»KEHOr opraHa fda TyXwunay Huje
NMoHyauno 036ubHe fokase aa ce y C. y Ay»kem neprioay He Hanasm 360r onpaBAaHor
CTpaxa of nporoHa 360r CBOje pace, Nona, jesnka, BEPOUCNOBECTU, HaLNOHaNHe
NPUNagHOCTU U NPUNALHOCTY HEKOj Fpyn K 360r CBOjUX NMOAUTUYKUX YBEPEHA, Te
y Be3u ca TUM [Ja je pellerem NPBOCTENEeHOr opraHa NpaBuHO TY>KMOoLyY AoderbeHa
cyncuamjapHa 3aliTuTa, Kao 06/IMK 3alTTe NponucaHa ogpenbom unaHa 2. Tauka 8.
3aKoHa o asuny.

Kop n3HeTor 1 Kako je ognyumBarbe rno 3axTeBy 3a a3uny HenocpeaHoj Be3u ca oCTBa-
puBarbeMm NpaBa Ty>KMoLa Ha 3alUTUTY OCHOBHUX JbyACKUX NpaBa 1 cnoboga npokna-
MOBaHMX EBPOMNCKOM KOHBEHLIMjOM 3a 3aLUTUTY Jby[CKUX MPaBa Y OCHOBHMX C1060-
Ja 1 NPOTOKONMMA KOju Cy Y3 KOHBEHLMjy AOHETH, a KOju NpefcTaB/bajy cacTaBHe
penoBe npaBHor nopetka Penybnuke Cpbuje, no oueHn cyda, U3 pasfora gatux y
06pasnoxery OCNOPEHOT peLliera He MPoun3nasy Kao NpasBuiiHa oaslyKa y Ancnosu-
TUBY OCMOPEHOT pellea, N3 KOT pasnora je 0CnopeHo pellere JOHETO y3 nospeny
npaBuia NoCcTynka r3 ynaHa 235. ctaB 2. 1 199. cTaB 2. 3aKOHa O OnwTem ynpaBHOM
noctynky (,Cnyx6eHn nuct CPJ*, 6p. 33/97 n 31/2001 n ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p.
30/10) n noBpeheH je 3aKOH Ha LWTeTy Tyxunoua.”>*’

= 33KOH 0 asuny

YnaH 26 (cacnywwatbe):

Jreee

OsnawheHu cnyx6eHrk KaHuenapuje 3a a3mn he TOKOM cacnyllara HacTojaTu Aa yTBp-
LM CBe UMkbeHNLe Off 3HaYaja 3a OfJ/1yUMBarbe O 3aXTEBY 3a a3uJl, a NoCebHo:

1) MOEeHTUTET LA Koje TPaXxu asus;

2
3
4

)
)
)

pa3nore Ha KOjI/IMa Ce 3aCH/Ba 3axXTeB 3a a3ui;
KpeTakbe nmua KOje TPaxXun a3yt HAKOH HanylwTaka p»KaBe Nnopekna n

Ja N je nuue Koje Tpakn a3un Beh TpaXkuno a3un y HeKOj Apyroj Ap»KaBu.

JInue Koje Tpaku a3un je Ay»KHO Aa y noTnyHocTu capahyje ca KaHuenapujom 3a a3un u
[a TauHO M3Hece CBe YnbeHNLe Koje Cy Of 3Hayaja 3a ogyumBame.”

UYnaH 33 (og6aLmBatbe 3axTeBa 3a a3u):

,KaHuenapwuja 3a a3un he opbaunTn 3axTeB 3a a3un 6e3 ucNUTUBama Aa v Nule Koje
TpaXku a3ui NCNyHaBa yC/I0Be 3a NPr3HaBakEe a3na, ako YTBPAM:

347 YnpaBHu cya, npeameTt 6p. 19Y 8792/14, npecyna of 15. oktobpa 2015.
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6) Aa je nuiLe Koje TpaXku a3ui LOLWIo 13 curypHe Tpehe ap»aBe, 0OCMM ako JOKaxe Aa 3a
Hera Huje CUrypHa;

Mpe poHowera pellera Kojum ofballyje 3axTeB 3a a3un, KaHuenapuja 3a asun he mnc-
NUTaTN CTPaHLa Ha CBe OKOJIHOCTU Koje MCK/byuyjy pa3nore 3a ofbaumBame 3axTeBa 3a
aswn u3 ctasa 1. oBor ynaHa.”

= [lpoueHa pu3nKa of NpPoroHa

YcTtaBHu cyg je y Ognyum ¥Yx-5331/2012 npumeHuno ctaHgapge EBponckor cyga y cnyvajy
Kaja je nogHocunal npefcTaBKe Tpakual, asua Koju ce no3uea Ha To fia bu yaarbermem
y OprkaBy nopekna unu y Tpehy ap>aBy Morao 6uTn N3N0XeH MyJery, NoHrxKaBajyhem
WM HEYOBEYHOM NOCTYMakby, OQHOCHO NMOCTYNaky CYyNPOTHOM jeMCTBMMA M3 unaHa 3.
EKJbI. YcTaBHu cyp je npumeHno ctaHgapae ECJbIT koju ce Tuuy nopene TepeTa foKa-
3UBakba NPUINKOM UCMUTMBAKA A NN Ce Y KOHKPETHOM CJlyyajy MOXe cMaTpaTtu Aa cy
ncyprnsbeHa gomaha npaBHa CpefcTBa, ann u Kputepujyme Koje gomaha npaeHa cpea-
CTBa Yy MaTepuju a3una Mopajy UCnyHuTx aa 6u ce Mmorna cmatpaTti AefloTBOPHMM Kaja
npoTeprBakemM TpaXkmaL asunia Moxe GUTU N3NOXKEH PU3KKY Off Myuyerba Y HeyoBeu-
HOT MOCTyMNara 1 TUMe NpeTpneTy HeHaJOKHAAMBY WTETY. YCTaBHU Cy[ Kao peneBaHTHe
Kputepujyme EBponckor cyna nsasaja cnepehe:

= TBparba MofHoOCMOLA NpefcTaBKe M3HeTa Yy »kanbu npen pgomahum opraHuma paa
6u HeroBo npoTepuBare y Tpehy 3emsby 6uno cynpoTtHo unaHy 3. EKJbI «mopa
UMMepaTUBHO BUTY NpeaMeT NaXK/bMBOT NCNUTUBaHa AoMahe BracTn.»*

= [lojam OenoTBOPHOr NPaBHOr fieka 13 unaHa 13.y Be3un ca unaHom 3. EKJbI1 n3nckyje
«HE3aBVCHO 1 TEMEJbHO» UCMUTUBakbE XanbeHnx HaBoga 6uno Kor nojeamHLa Koju
ce Hanasu y cuTyaumju y Kojoj NocToje OCHOBaHW pa3no3u Aa ce Bepyje aa he 6utm
CYOUeH ca NocTynamemM CynpoTHUM unaHy 3. EKJbI1.

= 3axTeBa ce «<MoryhHocT ognararba cnposohena cnopHe mepe.»*

= Jlomahe Bnactu cy y obaBesu fja 6p30 OAroBope Ha HaBoAe O MOCTYyMakby CYNPOTHOM
unany 3. EKJbI.3°

Mpumemnyjyhn HaBefeHe KpUTeprjyMe Ha KOHKPETaH Clyyaj, YCTaBHM CyA je nowao of,
HaBOAa Ha KOjyMa MofHoCuUaL, 3aCHMBA CBOjy TBPAHY O HEAeNOTBOPHOCTU MPaBHUX
CpepacTaBa y nocTynKy asunay Penybnuum Cpbuju, anv 1 of 3akoHogascTBa Penybnuke
Cpb6uje y maTepuju a3una, CONCTBEHE NpakKce y NOCTYNKY Mo yCTaBHUM »anbama, Kao 1
[OKa3a Ha Kojuma nogHocunal, y *anbu r3jaB/beHoj NPOTUB OCMOPEHOT MPBOCTENEHOr
peLlerba 3acHMBA CBOje YBEpere O PU3KKY of noepefde unaHa 3. EKJbI1 ykonvko byae
BpaheH y HeKy ofj Ap>kaBa Kpo3 Koje je mpolao npe gonacka y Penyonuky Cpoujy. C Tum
y Be3u, YCTaBHM Cyf je KOHCTaToBao crefehe:

348 Shamayev and Others v. Georgia and Russia, npenctaBka 6p. 36378/02, cTaB 448.
349 Ibid., cTaB 460.
350 Bati and Others v. Turkey, npefctaske 6p. 33097/96 n 57834/00, ctas 136.




150 MOMABSBE Il

= Oppenb6bom 3akoHa o a3umny o 3abpaHu nNpoTepmBarba omoryheHa je wwpa 3awTmTa
ofi oHe Kojy npy»a KoHBeHLMja o cTaTycy nsbernmua, a koja y NoTryHoCTV ogrosapa
rapaHTuju cagprkaHoj y unaHy 3. EBponcke KkoHBeHuUuje.

= Ouemwyjyhu fa nu npecyge YnpaBHOr cya [JOCTaB/beHe Of CTpaHe TpaxuoLla a3una
npy>Kajy noy3faaH OCHOB 3a 3aK/by4akK la MOAHETN 3aXTEBU 3a a3l 1 NPaBHa CPeAcTBa
u3jaBrbeHa y NocTynky asuna y Penybnuum Cpbuju Hemajy «pa3yMHor m3rnega 3a
ycnex», YCTaBHM CYA je yTBPAMO Aa je cTaB YnpaBHOr cyfa y MOMEHYTMM npecyaama
[a je oppenbom unaHa 33. cTaB 1. Tauka 6. 3aKoHa 0 a3y fata MoryhHOCT Tpaxkuouy
asuna fa foKaxke fa Ou y fpXaBu Koja ce Hanasu Ha nuctu Bnapge 6uo nsnoxeH
OMacHOCTM Off MyYeha U HeUYOBEeYHOT MM MOoHWXKaBajyher nocTynamwa, Te yKonmKko
ycne y Tome, NnpBocTeneHn opraH Hehe oabaunTtu eros 3axTes, Beh he mepuTopHO
NCNUTMBATU YCNIOBE 3a MPU3HaBatbe a3nna (Ha npumep, npecyna YnpasHor cyga V.
4132/11 op 2. debpyapa 2012. rogurHe).

= YnpaBHU cyn y ob6pasnoxerby CBOjMX NpecyAa Mopa fa HaBefie Ha KOjUM KOHKPETHUM
n3BeLlTajuma mehyHapoAHMX opraHmu3aLmja cy Tyxmoum y Ty>Kb6ama 3acHoBanu cBoje
HaBofe O JloleM NoJoXajy Tpaxunaua asuia y nojefuHNM 3emM/bama Kpo3 Koje cy
nponasunu Ha nyTy fo Peny6nuke Cpbuje.

= 3BaHnuHM u3BewTajn YHXLP wmajy opnyuyjyhn 3Hauaj npunukom oueHe Aa nu
Yy KOHKPETHOM C/lyyajy MMa OCHOBa 3a yBeperbe Aa he Tpaunay asuna y apxasu
npuxsaTta OUTU M3MI0XKeEH CTBAPHOj OMACHOCTU Of MOCTYyNaka CYNpPOTHOM UfaHy 3.
EKJ/bI.

= [lpunukom opnyumBarba O 3axTEBY 3a a3wi U NPaBHUM CPeAcTBMMA Koja ce Mory
13jaBUTK y NOCTYNKY a3umna, nocebHo je BaxkaH ctaB ECJbIT n3paxeH y npecyau y
cnyyajy M.S.S. na pusuk og Myuyema, NoHmxKaBajyher nnm HeyoBeyHoOr NocTynama
Ca Kojum Tpaxkmnay, asuna moxke 6uTtn cyoueH ynyhumsarem y Tpehy gpxasy, Mopa
61TV JOBO/BHO CTBapaH U MHAUBMAYaANN30BaH, y NPUCYCTBY NOY3AaHNX N3BOPA KOju
cBefloye fia ce NOCTynakK a3una y Toj Tpehoj 3em/bu cNpoBoAY CYyNpPOTHO Hayenma
EKJbI.

= YcTaBHU Cyq je nocebHy TeXUHY [a0 OKonHocTu Aa u3sewTaj YHXUP n npecyga
Esponickor cypay npeamety M. C. C. npomus beneuje u [pyke HUcy 6unu ynotpebrbeHu
Kao [oKasu y MOCTynumMma aswia OKOHYaHUM MPUIOKEHM npecyaama YrnpaBHoOr
cyAa, Te je oLleHNO ,fa fJoCafallba Npakca HaAIeXKHUX yNpaBHYIX OpraHa 1 YnpasHor
Cyfa, Ha Kojy ce no3mBa MOAHOCUNAL, Yy YCTAaBHO] »anbu, He Aaje OCHOBA 3a CyMiby
Aa NPUINKOM ofyymBama O »anbu nogHocuoua y ynpaBHOM MOCTYNKY, @ NOTOM
€BEHTYyallHO 1 O TYXXO6U y ynpaBHOM crnopy, Hehe 6WUTKU 036UBHO pPa3MOTPeHU
[OKasy Ha Kojuma MopHocunal 3acHuBa CBoje yBepene fa he yaarbemem y Heky
ol 03HayeHux Tpehux pp)kaBa GUTWM U3NOXKEH CTBAPHOM PU3MKY Of MOCTynarba
CynpoTHOM npuHumMnuma KoHBeHuwmje”. HanpoTtus, YcTaBHM Cyp cmaTpa pa ce
nofgHocuouy npyajy rapaHumje fa he nperxogHo 6UTK NCNUTaHK HEFOBU HABOAU
Kojuma uctuye fa bu yaasbermem y HeKy of 03HaueHux Tpehux agpxasa 61o n3noxeH
nospean ynana 3. EKJbI1.
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= [lo3uBarbe Ha HeMocTojatbe MO3UTMBHO PELLEHMX 3aXTEBA 3a a3u/l U He3HaTaH 6po;j
NMO3UTUBHUX OAJTYKa MNOBOLOM M3jaBJbeHMX NPABHUX CPeACcTaBa NPOTMB HEraTUBHIUX
NPBOCTENEHUX PeLLEHA Y AOCALALLHOj NPAKCK HAAEXHMX YNPABHMIX OpraHa 1 cyaa
y YNPaBHOM CMoOpY, He MOXe Camo Mo cebu yKa3uBaTu Ha HeleNIOTBOPHOCT Xasnbe y
YNPaBHOM MOCTYMKY U Ty»6e y ynpaBHOM Cropy Yy NOCTYNKY a3ua. NoTBpAy oBakBor
CTaBa YCTaBHU cyf Hanasu y ctTaBy EBponckor cyfa Aa AenoTBOPHOCT NMPaBHOT Nieka y
cmmucny unaHa 13. EBponcke KOHBEHLMje He 3aBUCU Of M3BECHOCTY NMOBOJ/bHOT NCXOAa
nocTynKa no nofgHocuoua npepcraBke.’

= OBakBa oOueHa NOCTynKa aswna 1 [efoTBOPHOCTU MpPaBHWX NeKoBa Ce MOoxe
NMPOMEHUTN YKOJIMKO Ce NPOMeHe pefieBaHTHe OKOTHOCTW. YCTaBHU CYA je, HanMme,
Ha OCHOBY YBMAa Y CTaTUCTUUKe NoAaTke nsHeTe y nssewrTajy YHXUP, 3akmwyuno ga
TV nojauu, ,3a capa“, He NpeAcTaB/bajy MOy3AaH OCHOB 3a 3aK/byyak fla 3axTeBu
Tpa)kmnaua asuna M buxoBa NpaBHa CpefcTBa M3jaB/beHa y MOCTYMNKY a3suna y
Peny6nuumn Cpbuju Hemajy pasymHor 13rnega 3a ycrex.

= [pumemyjyhu gpyru Kputepujym EBponckor cyga o ob6aBe3HOM CyCMeH3VBHOM
AejcTBy xanbe Ha n3peyeHy Mepy yaarbetba Tpakmnoua asua ca gomahe Teputopuije,
YcTaBHM CcyA cmaTpa Aa npaBHa CpeAcTBa Y MocTynky asuna y Penybnuum Cpbujn
NCnyHaBajy HaBeAeHN YCoB, WTO NX YNHK AenoTBopHMM. OBakas CTaB YCTaBHU Cyf
Temerby Ha oapeabu unaHa 42. ctaB 4. 3akOoHa O CTpaHLUMMa Y KOjoj ce nponucyje aa
CTpaHal Koju je 6bnaroBpemMeHO MojHeo 3axTeB 3a a3uy Moxe octatu y Penybnuum
Cp6ujn po foHOoLWeHba NPAaBHOCHAXXHOT peLlera No TOM 3axTeBy.

= YcTaBHU cyp je Takohe cmaTpao moTpebGHUM [a ykaxe Ha cTaB [NaprnameHTapHe
ckynwTuHe CaBeTa EBpone m3paxeH y Pesonyuuju 6poj 1471/2005 op 7. okTo6pa
2005. roaMHe pfAa [enoTBOPHM NpPaBHM NeK Yy MaTepuju yAasberba CTpaHaua
nofpasymeBa NpaBo Ha »anby NpoTUB HeraTMBHe OAJIyKe 1 MPaBO Aa Ce OfN0XKMU
N3BpLLEHE N3peYeHe Mepe yaarbera [10 JOHOLera ognyKe AoMahnx BACTU O HEHO]
carnacHocTn ca EBponckom KOHBeHUMjOM, Kao 1 Ha HefBoCMKCTeH cTaB EBponckor
cyda fay MaTepujy yaarberba CTpaHala ca foMahe Teputopuje, NpaBHO CpeacTBo 6e3
ayTOMATCKM CyCneH3MBHOI JejcTBa He OAroBapa 3axTeBuMa AefIOTBOPHOr NpaBHOT
neka v3 unaHa 13. EKJbI.32

= OcBphyhu ce Ha Tpehu KpuTepmjym EBponckor cyga npema KoMe je O MnpaBHUM
NeKOBUMa Yy KojuMa Tpaxkunay, a3vuna uctudye nospegy ynaHa 3. EKJbI notpebHo, ¢
0631POM Ha OCET/bMBOCT HeroBe cuUTyauuje, 6p30 oanyunTn, YCTaBHU Cyf je yTBPAMO
[la je 0 3axTeBy MogHocuoLa 3a fobujatbe asuna pelleHo y nepuogy Kpahem of
TPpU mecela, Kao 1 Aa Aocafjallrbe Tpajakbe MOCTYNnKa y OBOM NMpeAMeTy He NnwaBa
AeNOoTBOPHOCTM M3jaBSbeHn NpaBHU nek. OCnm Tora, HaBeieH! KpUTepujym je, cmatpa
YcTaBHUM Cyq, 3af0BO/bEH U TMME LWITO NOAHOCUNAL, Ma MPaBo fa NofHece n TyXO0y
36or hyTarba ynpaBe noj ycnosrmMa nponmcaHum ogpenbdom unaHa 19. ctas 1. 3akoHa

351 Gebremedhin v. France, npepcTaBka 6p. 25389/05, cTaB 53.
352 Conka v. Belgium, npepcTaska 6p. 51564/99, cTas 83.
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0 YNPaBHUM CMOPOBMMA, YMME MOXE YTULATK Ha OpXe pellaBatbe O U3jaB/beHoj
Xanbu y ynpasHOM MOCTYIKY.

= Wako ce y usBewTajy YHXLP koju je kopuwheH TOKkoM nocTynka npen YcTaBHUM
Ccynoom HaBofe ofpeheHn HeJocTaum y NOCTYNKY peLlaBarba ApyrocTeneHor opraHa
0 anbu 1 y NocTynky OaslyurBarba Cyfa o TyOu y ynpaBHOM criopy, YCTaBHU cyf,
ce Mo3Bao Ha cTaB EBponckor cyaa Aa Yak 1 ako MojeAuHaYHN NPaBHU NeK, caM Nno
cebu, He 3aj0BOJbaBa y NOTNYHOCTU 3axTeBe K3 ynaHa 13. EKJbI, yKynHoCT npaBHMX
nekosay somahem npaBHOM MOPETKY MOXe ia UCMYHU Te 3axTeBe,*** a aa nogHocmnay
yCTaBHe Xanbe HakoH OKOHYakba IBOCTENEeHOT YNPaBHOT MOCTYMNKa U yNpaBHOT crnopa
MMa npaBo Aa nofHece yCcTaBHY *anby YcTaBHOM cyaly, Koja ce cmaTpa [efloTBOPHUM
npaBHUM CPEeACTBOM.

= LlTtaBuLle, y TOKY MOCTYMNKa Mo YCTaBHOj »kanbw, YcTaBHY cyf je oBnawheH Aa, carnacHo
onpen6m unaHa 86. ctaB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyZly, Ha Mpeasior NoAHOCMOLa yCTaBHe
Xanbe, ofnoXu N3BpLIEHE NOjeAUHAYHOT aKTa UV PafHe MPOTUB KOTa je U3jaB/beHa
yCTaBHa *aJba, ako 61 BUXOBO N3BPLUEHE NMPOY3POKOBaNo HeHaJOKHAAMBY LUTETY
noAHocCMoLy, a Ofarate HMje CYynpoTHO jaBHOM MHTepecy, HATU 6 ce opnararbem
HaHena Beha wreTa Tpehem nuuy.

* Ha OCHOBY W3N0XeHOor, YCTaBHU CYA je 3aK/byuno [a 3akoHOAaBCTBO Penybnuke
Cpbuje 1 Npakca HaZNeXHUX APXKaBHUX OpraHa y o6nacTu a3una npyajy 4OBOSbHO
rapaHuvja 3a 3aWTWUTYy Tpaxkunaua aswia of [AOHOLWeHa apbuTpepHUx ognyka
O HUXOBOM yharbetby y Tpehy apkaBy Koje 61U 3a mocieauuy MMmano usnararbe
nocTynarby NPOTMBHOM UnaHy 3 EBporncke KoHBeHUuje.>*

Mpepnor 3akoHa o asuay U NPUBPEMEHOj 3alUTUTK eTa/bHuje obpasnaxe pasnore
3a NPOroH, y3 npeumsnpare ga npuankoM npoLleHe Aa am NocToju onpasfaH cTpax of
nporoHa Hehe 6KTN BaXXHO fa N TpaXunay asuna nocefyje KapakTepucTrke Koje cy
pa3nor 3a NPOroH YKONMKO My NOYMHMAAL, MPOroHa TakBe KapakTepucTuke npunucyje
(unaH 26). Y unaHy 28. lNpepnora 3akoHa cy HabpojaHa koja he ce fena cmaTpaTtui Nporo-
HOM N KakKBe KapaKkTepucTuKe Ta Jena mMopajy nmatu. YCnoBu U3 unaHa 28. noctasibe-
HY cy anTepHaTuBHo. [lena mopajy 6Ut nnv oBosbHO 036MIbHa NO CBOjOj NPUPOAM 1
MoHaB/batby fa 61 NpefcTaB/bana Kpluetbe OCHOBHMX JbyACKUX MPaBa, HAPOUNTO OHMUX
npaBa Koja He mory 6uTK orpaHuyeHa y cknagy ca unaHom 15. ctaB 2. EBponcke KoH-
BeHUUje, NNn npefcTaB/baThi CKYMn Mepa, yKibyuyjyhu Kpluere /byackux npasa, Koje cy
L[OBO/BbHO 036M/bHE [la Ha C/IMYaH HauvH MOTY YyTULATK Ha NnojeAnHLa y nuTary. Y gena
MPOoroHa ce HapounTo ybpajajy GU3NUKO UM NCUXMUYKO HaCUIbe, yKIbyuyjyhn cekcyanHo
N POAHO 3aCHOBaHO Hacube. MourHMouM NPOroHa unm 036urbHe Henpasae Mory 6uTu
He caMo Ap»KaBHW opraHu Beh 1 cTpaHKe uny opraHu3aumje Koje KOHTPONMLWY fpXKaBy
UNY 3HaTaH Aeo APXKaBHOT NoApyyja, Kao U HefpXKaBHU opraHu (unaH 29).

353 Gebremedhin v. France, npeactaBka 6p. 25389/05, ctas 53.

354 YcrtaBHu cyg Cpbuje, npegmert 6p. ¥x-5331/2012, oanyka op 24. neuembpa 2012, «Cnyx6eHun rnacHuk PC»,
6p. 4/2013.



Haueno 3abpaHe npotepvisarba (non-refoulement) y mehyHaponHom npasy v npasy EY u... 1 53

= [Ipennor 3akoHa 0 a3uiy 1 NPUBPEMEHO] 3alTUTK

YnaH 25 (cyncupmnjapHa 3awtura)

,CyncnavjapHa 3awtunta ogqobpasa ce TPaXxnoLy Koju He UCNyHaBa yCloBe 3a ogobperbe
npaBa Ha yTouuliTe U3 uflaHa 24. OBOT 3aKOHa aKo MOCTOje OrnpaBAaHU Passfio3n Koju
yKkasyjy na he ce noBpaTKoMm y Ap»KaBy Mopekna uiy gp»aBy yobudajeHor 6opasuLLTa
CYOUWTV Ca CTBAPHVM PU3KKOM Off TPTJbeHa 030MIbHE HenpaBae 1 Koju Huje y moryhHo-
CTW UM 360T TaKBOT PU3MKa He >KeNin a NPUXBaTKW 3aWTUTY Te Ap»KaBe.

O36WbHOM HenpaBAOM CMaTpa ce MpeTka CMPTHOM Ka3sHOM WU nory6sberbem, My-
UereM, HeYOBEYHUM UM MOHUXKaBajyRnM nocTynarmbem Unn KaxkrabatbeMm, Kao 1 03-
6v/bHa MHAMBMAYaJTHa NPEeTHa MO KMBOT U3a3BaHa HaCU/beM OMNWTKX pa3mepa y ChTya-
umnjama mehyHapogHOr UK yHyTpallkber opy»aHor cykoba.”

YnaH 29 (nourHMoum NporoHa unm 036mbHe Henpasae):

,[TOUVHVOLM NPOroHa 13 unaHa 24. 0BOr 3aKOHa 1 0361/bHe Henpase 13 unaHa 25. cTaB
2. 0BOr 3aKOHa, Mory 6utu:

1) Ap)KaBHU OpraHy;

2) CTpaHKe WKW opraHu3auuje Koje KOHTPONuULY Ap»KaBy WX 3HaTaH Jeo ApXaBHOr
noapyuja;

3) HeppKaBHW OpraHK, ako ce foKa)ke Aa ApXKaBHW OPraHn Uan cTpaHke, OAHOCHO Op-
raHusaumje Koje KOHTPONKLLY 3HaTaH eo Ap>KaBHOr noapyuja, ykibyuyjyhu mehyHa-
pofHe opraHm3saumje HUCY y MOryRHOCTM UK He »Kefle MPYXMTU 3aLUTUTY Of NMPOroHa
U TPrybekba 036USbHe HenpaBae.”

Mpeanorom 3akoHa o0 a3uNy U NPUBPEMEHOj 3alWITUTK Y YnaHy 32. npegsuheHn cy u
jacHu cTaHgapam y Be3un ca NpoLeHOM YnkbeHULA 1 OKOMHOCTU Koje Cy o 3Havaja 3a yT-
BphuBarbe pasnora Ha Kojuma ce 3aCHMBa 3axTeB 3a a3un. Tpaxkunal asunia nma obasesy
[a NPUNOXKN CBY PacrnonoXuBy JOKYMeHTaLuWjy U n3Hece NCTUHUTE nojaTke, Aok KaHue-
napwuja 3a asun NpuKynba cBe peneBaHTHE YMkbeHNLe, JOKa3e N OKOSIHOCTU @ Hapouu-
TO aKTyesiHe M3BellTaje O CTaky y APXKaBu Nopeka v Ap»kaBama Kpo3 Koje je nyToBao,
yKibyuyjyhi 3aKoHe 1 nponuce Tx AprKaBa, Teé HAYUH Ha Koju ce npumMetbyjy. KaHuena-
pwja 3a a3un fo TMX nogaTaka gonasu, nsmehy octanor, Kpos n3sope mehyHapoaHuX op-
raHusaumja kao wrto cy YHXLP n EBponcka KaHuenapuja 3a nogpLwKy asuny, Kao u gpyrux
opraHm3aumja Koje ce 6aBe 3alITUTOM JbyAcKUx npaBa. Ocum nofaTtaka 06jeKTUBHOT Ka-
pakTtepa, [pegnor 3akoHa o0 asuny 1 NpYBpPeMeHoj 3alTUTN MHCUCTUPA 1 Ha NoaaLlma o
NosnoxXajy 1 TMYHUM OKONTHOCTMMA TPaXkroLa Kako 61 ce Ha OCHOBY TOra MPOLEHNNO Aa
N NOCTYNUM U ieNa Kojuma je 610 nnm KojuMa 61 Morao Uty U3NIOXeH NpefcTaBibajy
MPOroH unm o36mMbHy Henpasgy. Mpy ToMe, UnkbeHnUy fa je Tpaxkunay Beh 6uo nsno-
XKeH NMpPOroHy Nnu prsnKy of Tpr/berwa 030n/bHe Henpasae, OQHOCHO MpeTHhama Tak-
BMM NMPOrOHOM WM NpeThama 036ubHOM HenpaeAom KaHuenapuja 3a a3vn mopa Aa
y3Me Kao rnokasaTesb fia MOCTOju OnpaBAaH CTPax Of NPOroHa Unu Tprybera o036ubHe
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Henpasfe, 0OCMM aKo NoCToje onpaBAaHN Pasnosu Aa ce Bepyje fa ce Takas NPOroH nnu
036U/bHa Henpaga Hehe noHoBUTU. Mpeanor 3akoHa y UCTOM UnaHy npefsuba n Kkpute-
pvijyme Ha OCHOBY KOjUX Ce BPLUM NpOLieHa BepOfOCTOjHOCTY M3jaBe Tpaxxunoua asunay
peny y Kojem ogpeheHa UnkeHnLa UM OKONHOCT HMje MOTKpersbeHa AoKa3nma.

= [Ipefnor 3aKoHa 0 a3uy ¥ MPUBPEMEHO] 3alUTUTK

YnaH 32 (npoLieHa YnHEHNLLA U OKOTHOCTK)

JTpaxunay je oyxaH fa capahyje ca KaHuenapwvjom 3a a3un v fa npuioxum cBy pacnono-
XUBY JOKYMEHTaLMjy 1 U3Hece TauyHe 1 UCTUHUTE NofaTKe Koju ce OQHOCE Ha NeHTUTeT,
y3pacT, ApXaB/baHCTBO, YNaHOBe NopoauLe, ApXxaBy 1 afpecy NpeTxogHor npebusa-
NVLITA, NPeTXO[He 3axTeBe, KpeTake HAaKOH LUTO je HanyCcTMO Ap»KaBy NOPeKna, n4He u
nyTHe Ucnpase 1 pasnore Ha Kojuma ce 3aCHUBA Heros 3axTeB 3a asui.

Mpunnkom opgnyuymBarba O OCHOBAHOCTM 3axTeBa 3a a3ws, KaHuenapwja 3a asun npu-
Kyn/ba 1 pa3maTtpa CBe pefieBaHTHe UMhbeHuLie, oKa3e U OKONHOCTY, y3umMajyhu y 063up
HapouuTo:

1) peneBaHTHe UMHbEHMLIE U fOKA3E KOje je N3HeO Tpaxmnal, yKibyuyjyhn nidopmanmjy
[a nu 61 61o nnm 61 Mmorao BUTU N3NOXKEH NPOTOHY UV PU3UKY Of TPM/bera 036Urb-
He HenpaBsae;

2) aKTyesnHe M3BeLUTaje O CTakby Y ApKaBy NOpeKa TpaXkroLa Unm Ap»Kasu HeroBor yo-
6uuajeHor 6opaBsuLTa 1, Mo NoTpeby, 0 ApKaBaMa KPO3 Koje je NyToBao, yKibyuyjyhn
3aKOHe M nponuce TUX AP>KaBa, Kao 1 HAUMH Ha KOju ce OHM NPUMEHYjY — KOju Cy ca-
APXKaHW Y pa3nmunTm n3sopuma mehyHapogHux opraHmsalmja, kao wro cy YHXUP n
EBponcka KaHuenapwja 3a nogpLuky asuny (European Asylum Support Office, y paroem
TekcTy: EASO ), Kao n gpyrux opraHusaumja koje ce 6aBe 3alITUTOM JbyACKUX NPaBa;

3) Monoxaj n NMMYHe OKONMHOCTU TPaXxmoLa, yKibyuyjyhu Heros non n y3pacTt Kako 6u
Ce Ha OCHOBY TOra MPOLEHWO Aa N NOCTYNUM 1 fena KojMa je 61o unm Kojuma 6u
MOrao 6UTY U3N0XeH NpefCTaBIbajy NPOroH Uy 036UIbHY Henpasay;

4) [anvcy akTUBHOCTM TpaXkMoLa of MOMEHTa Kajia je HanycT1o ApaBy nopekna bune
ycMepeHe Ha cTBapakrbe ognyuyjyhux ycnosa 3a ofobpere npaBa Ha a3us Kako bu ce
NPOLEHNNO Aa Y Te aKTUBHOCTU MOTY U3JIOXKUTY TPaXkmoLa NpOoroHy Uimn pusnKy og
Tpr/bera 036ubHe HempaBAe ako ce BpaTu y Ty Ap»KaBy;

5) panu Tpaxunay Moxe JoOUTY 3alWTUTY ApKaBe uurje 61 Ap»KaB/baHCTBO MOrao AoKa-
3aTtu.

YnmeHuua pa je Tpaxunay Beh 6110 13n10XKeH NPOroHy unv prsmnky of Tpryberba 036umib-
He Henpaege, OAHOCHO MpeTtamMa TaKBUM MPOroHOM MW MpeTtama 036UbHOM He-
npaBAoM NMoKasaTesb je ia MOCTOojv ONpaBAaH CTPax of NPOroHa Uy Tprbetba 036UbHe
Henpaeze, 0OCUM ako NMoCToje OMnpaBAaHy Pasno3n aa ce Bepyje Aa ce TakaB MPOroH unm
036W/bHa HenpaBaa Hehe MOHOBUTN.

M3jaBa TpaxuoLa cMaTpa ce BepoAOCTOjHOM Y Aeny Yy Kojem oapeheHa unkbeHunua nnm
OKOJHOCT Huje MOoTKpern/beHa AoKasnma:
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1) aKo je Tpaxunaly yNoXuo NCKpeH Hanop Aa NoTKpenu CBOj 3aXTeB [JOKa3MMa;

2) aKo Cy CBW pefieBaHTHW eNIeMEHTU KOjU CYy My Ha pacrnofarawby nofAHeTW, Y3 3ajo-
BOJ/baBajyhe objalberbe 3aWTo HeAOCTajy OCTalle PeNeBaHTHE YMtbeHULIE;

3) ako je yTBpHeHo fa cy u3jaBe Tpaxroua AocefHe 1 NPUXBaT/blBe, Kao 1 fa HUCY Y
CYNPOTHOCTY Ca cneundUUHUM 1 onwTum nHbopMaLmjama Koje Cy peneBaHTHe 3a
oflyumnBatbe O 3aXTEBY 3a a3,

4) aKo je Tpaxkunaw U3pasno Hamepy a TPaXku a3us y WTo Kpahem poKy niw je onpas-
[A0 3aLUTO Huje Tako NOCTYMuo;

5) ako je yTBpheHa onwwTa BepoAOCTOjHOCT M3jaBe Tpaxxuoua.”

Y unaHy 42. MNpepnora 3akoHa nNpefsuheHo je aa ce 3axTeB 3a a3un opbauyje 6e3 ncnu-
TBakba OCHOBAHOCTU aKo je Moryhe NpuMeHUTU KOHLENT NPBE Ap»KaBe a3uia UNn KoH-
uenT curypHe Tpehe gpkaBe, Noj yC/IOBOM Aia Tpaxunay asuna byge npuxsaheH.

YnaH 45 (curypHa Tpeha apkaBa)

,CurypHa Tpeha gprkaBa je Ap»aBa y K0joj je Tpaxkunay, CUrypaH of nporoHa 13 usiaHa
24. 0BOTI 3aKOHa WK puU3KKa o Tpr/betba 030M/bHE Henpase 13 YnaHa 25. cTaB 2. 0BOr
3aKOHa, y KO0jOj y»KMBa rapaHLuje Koje Cy nponucaHe y Hadeny 3abpaHe npoTepurBarba
unu Bpahatba 1 y Kojoj nocToju moryRHOCT npurcTyna edriKacHOM NOCTYMKY ofobpema
W y>KMBatba 3allTWTe y cKnagy ca KoHBeHUMjom o cTaTycy nsbernvua s 1951. roguHe (y
Jarbem TekcTy: KoHBeHuuja n3 1951).

Mpunukom yTBphHrBarba YC/IOBa 3a MPUMeHY KoHuenTa curypHe Tpehe gpxase npo-
Lietbyje ce CBaKM 3axTeB NocebHO, Mpu Yemy ce npoLletbyje NCMyHaBa v Heka gpKaBa
yC/ioBe 13 CTaBa 1. OBOr ulaHa, Kao 1 Aa 11 NocToju Be3a nsmehy Te gp>kase 1 Tpaxuoua
Ha OCHOBY KOje ce MOXe Pa3yMHO OUEKMBATK Aa Y HOj 3aTPaki asul.

Tpaxkunay ce 6naroBpemeHo obaBeluTaBa O MPUMEHM KOHLeNTa curypHe Tpehe gpxasa
Kako 61 My ce omoryhnno ocnopaBatbe y cknagy ca cT. 1. 1 2. 0BOT 4naHa, ¢ 063Mpom Ha
HETOBE NINYHE OKONHOCTMU.

Tpaxurouy unju je 3axTeB 3a a3nn ofgbayeH y cknagy ca unaHom 42. ctas 1. Tauka 2) oBor
3aKoHa, KaHuenapuja 3a a3un n3gaje noTBpAy KOjOM Ce HaANeXHWN OPXXaBHN OpraHu cu-
rypHe Tpehe gpxaBe obaBeluTaBajy ga ce y Penyonuum Cpbuju Huje pa3maTtpana oCcHo-
BaHOCT HeroBor 3axTeBa.

Ako Tpeha pgp«aBa onbuje Aa NpMxBaTh CTPaHLA, O OCHOBAHOCTU HEroBOr 3axTeBa 3a
asun ofnyuyje ce y cknagy ca ogpefbama oBor 3akoHa.”







HAYENO ,CTYPHE TPERE 3EMJbE"
N OABJITMHCKW TIPEAMETV
CXOAHO MPABY EY N TIPARCH
ECJbIT 355

i

355 Y Cpbuju 95% 3axTeBa 3a a3un 61Ba oabujeHo Mo OCHOBY NpUMeHe Hayena ,curypHe Tpehe 3emmbe”. Y oBom
ofle/bKy NMPeAcTaB/baMo pefieBaHTHE CTaHAAPAE Y Be3U ca MPUMEHOM OBOT Hayena, Kao 1 NoaaTke o Tome
Koje ce 3emsbe EY Mory cmatpati curypHuM y cknagy ca jypucnpyaeHumjom ECJbII.
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%A. HACTAHAK 11 CBPXA NIPABINA O, CUTYPHOJ 3EMJBI”

a. [lpeTxogHe HanomeHe

Y npeTxogHOM oflefbKy CMO YKa3anu Ha 3abpaHy Bpaharba Tpaxkuoua a3una y Herosy
3eMJby nopekna unm Tpehy 3emiby y KOjoj MOXe O1TY N3NTOXKEH OMaCcHOCTM o 030UIbHe
wTeTe y CKflagy ca Hayenom o 3abpaHu npoTepuBarba. M y mehyHapoaHom 1y npasy
EY cy n3puumto npenosHaTe Kao M3y3eTaK Of OBOr Hauena cutyauuje y Kojuma ce He
cmaTpa ga 6u Bpaharbe TpaXkmoLa a3una y heroBy 3emsby nopekna unu tpehy semmwy
6e3 pa3maTparba CyLWTVHE HErOBOr 3aXTeBa AOBENO [0 HaBefeHe OnacHoCTH, Te Aa je
OHO [103BOJbEHO. Y NPeTX04HOM MOrnaB/by CMO HaBenu Aia Kafa Ap»KaBa Koja pa3maTtpa
3axTeB 3a a3nJl Ha OCHOBY YBepsbUBUX JOKa3a CMaTpa fa je 3emsba Nnopeksia nogHocnoLa
3axTeBa CUTypHa, OHa MOXKe fa oAnyuu Aa ofbuje 3axTeB y CKnafy ca NpaBuIoM O ,Cu-
rypHoj semsbu nopekna” (C3M1).

0. ,CurypHe Tpehe 3emmwe” (CT3) nnn ,npse 3emibe asuna” (M3A)

Y cknagy ca CIMYHUM pasmuLLbambiMa Cy pa3BujeHn mehyHapoaHW 1 eBpPONCKM CTaH-
Japav pagu ytephuBarba Kafa ce 1 Heka Tpeha 3emsba MoXe cmaTpaTtu ,CUrypHom” y
cMucny 3awTute Tpaxkuoua asuna. CKyn Hayena v cTaHfjapfa pasBujeHnx y oBoj obna-
CTV YMHe NpaBuia Ha OCHOBY KOjMX Ce Ap)KaBa O3HayaBa Kao ,curypHa tpeha semma”
(CT3) nnm kao ,,npBa 3emsba asuna” (M3A).

Y cywWwTnHN, HeKa ce 3emsba o03HavaBa kao CT3 nnu M3A Kaga gp»aBa Koja pa3maTpa 3ax-
TeB 3a a3 MMa OCHOBaHe pasJiore Aa cmaTtpa Aia ce 6uno 3eMmsba NopeKna Tpaxuoua
asuna unv Tpeha 3emrba y Kojy ce OH MOXKe BPAaTUTK MOXe CMaTpaThi CUr'ypPHOM, OfHOC-
HO KafpoM fia TpakuoLy asuna npy>u ogrosapajyhy sawtumTy.

Kputepujymun Koje Tpeba npumersnBaTyi NPUIMKOM MPOLEHE CUTYPHOCTU HEKE 3eM/be
y HaBefleHe CBpxe yTBpHeHu Cy y pasHMM MHCTPYMeHTMMa Ha mehyHapogHOM u eB-
ponckom HMBOY.*¢ Mako je ocTBapeH Hanpefak y cTaHfapAv3auunjy npasuna o ,Ccuryp-

356 MoTpebHo je HanomeHyTV Aia ce Ha HUBOY EY npefy3nmajy Kopauu y npasLy popmrparba CMcKa CUrypHUX
Tpehux 3emasba EY, Koju apxase unaHuue Tpeba mehycobHo Aa ycarnace. Y KOHTEKCTy cBeobyxBaTHe
pedopme 3ECA, nokpeHyTe Kao oAroBop Ha EBponcky areHaly o murpauujama ns 2015. roguHe, EBponcka
KoMKCWja je U3Hena Npeanor y oBOM CMUCITY y KOHTEKCTy onwTe pepopme [JupekTrse 0 NOCTynuUMma asuna
(OMA), cmatpajyhn, nsmebhy octanor, fa oBa aupekTtrea Tpeba aa ce TpaHchopmuLle y ypeaby Te aa cBe
tbeHe oapen6e 6yay nofjenHako obasesyjyhe, a AnckpeynoHa oenawhera ApXkaBa unaHuLa marba. Bugn:
EBponicka komucuja, Mpeanor ypen6e EBponckor napnameHTta 1 CaBeTa KojoMm ce popmupa 3ajefHNUKM
cnucak EY curypHux 3emarba nopekna y capxy AMA (EU Commission, Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing an EU common list of safe countries of origin for the purposes of the
APD), 2015/0211 (COD), bpucen, 9. centembap 2015.
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HUM Tpehnm 3emmbama” n popmupamsy ,CNMCKOBa CUTYPHUX 3eMarba’, 1 fjasbe He MNoCToju
y NOTNYHOCTM yjegHaueHo cxBaTame CT3 u MN3A, a 3emrbe Koje npuMajy Tpaxuoue asu-
na 1 jabe OBe KOHLUenTe NpuvMemnyjy Ha OCHOBY HaLMIOHaIHUX CNMCKOBa CUTYPHUX
3ema’ba, LITO je JOBEeNO A0 NOCTOjaka 3HAUYajHUX pasnunka n3mehy hrxoBuUx npasunia
M npakce o oBoM nuTamy.>” Kao wro he 6utn pa3amoTpeHo gorne y TekcTy, 6e3 ob3upa
Ha pasfivKke y 3eM/baMa Koje ce CMaTpajy CUrypHUM CXOAHO HaLUMOHANHMM CMIMCKOBUMA
TaKBMX 3eMasba Koje caummaBajy Ap»KaBe unaHuue EY, ognyka o o3HauaBatby jegHe nnu
BULLE 3eMaba Kao ,CUrypHux” Mopa 6t ycBojeHa y NoCTynKy y Kojem ce nowTyjy npa-
BUMa 1 Kputepujymn EY, a y3 wy mMopajy noctojatv nocebHu nNpoLecHr apaHXMaHu U1
rapaHTuje, Koju he Takohe 6UTK Pa3MOTPEHM ONE Y TEKCTY.

Heka ce 3emsba cMaTpa CUrypHOM Tpeﬁom 3eéM/bOM 1 NPBOM 3eMJbOM a3unna:

" aKo je TO AprKaBa ,Koja HUje OHa OpXxasad 3a Kojy luye mepou 0a ce y Hoj cyodyasa ca
ondcHownhy 00 3abparbeHoz nocmynarea”“, n

= aKko ce npouewyje fa he nuue y Toj gp)kaBu Mohr fa 3aTpaxu asun unu fobuje
,0080/bHY 3awmumy”.

OBa [Ba KOHLeNTa 3aje4HO YMHe TeMesb TaKO3BaHVX ,ApaBuia 0 CUr'ypHoj 3emsbn”.>8
OBa npaBufa y CyWTVHN NPeAcTaB/bajy NpoLecHe MexaHn3me Koju — nof yTepheHum
OKONTHOCTUMa — Ap>kaBu omoryhaBajy Aa He pa3maTpa CywTVHY 3axTeBa 3a a3us, Beh ga
MocTynak oKoHua y ¢asu pasmaTtparba NpUXBaT/bMBOCTA 3axTeBa, > Te fa nogHocroua
npepcTaske npebaun y Tpehy 3emby Koja ce MoXke cMaTpaTy ,CUFYPHOM” 11 KOjoj ce MoXe
noBepuTU pa3MaTpare 3axTeBa 3a a3un. OnwTe y3eB ce cmaTpa Aa npaBusia o CUrypHoj
3eM/bl CIIy>Ke OCTBapetby NpouecHe eKoHomuje n 6p3uHe,” jep je rma omoryheHo
OKOHYatbe pa3maTparba 3axTeBa y y6p3aHOM MOCTYMKY WMAW NOCTYNKY O NPUXBaT/bNBO-
CTW, MPUW YeMy ce He Npejyamumnpa ogyka o CyWITUHM CamMOr 3axXTeBa 3a a3 Uav o UHOU-
8UQYaA/THUM OKOJTHOCMUMA mpaxuoya asuia.>®'

357 Ha npumep, EBponcka komucuja je centembpa 2015. 0bjaBuia JOKYMEHT y KojeM je 063HaHuna Hamepy EY
Aa dopmmpa 3ajegHunukn cnncak CT3, 1y Kojem je HaBena 3em/be Koje Cy y To BpeMe Ap»ase unaHuue EY
cmaTpane ,curypHum” (HanomeHa: moryhe je aa je y mehyBpemeHy [OLNO O HEKUX NMPOMEHa).

358 OcHoBHe nHbOpMaLMje 0 KOHLENTY CUrypHe 3emrbe 1 n3bernmukom ctatycy (Background Note on the Safe
Country Concept and Refugee Status), EC/SCP/68, YHXLIP, 26. jyn 1991, cTaB 3.

359 Mon, Hyana, MepeauT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHUMja O JbyACKMM npasuma, cTp. 72. YHXLP je y
nornegy oBor nuTakba usjaBumo cnepehe ,lMonnTMKa MO KOjoj ce HEKU Tpaxunal asuna Koju CTuke u3s
Tako3BaHe curypHe Tpehe 3em/be Bpaha y Ty 3em/by a fja HUje JOHETa MepUTOPHa ofJlyka O HEeroBom
3axTeBY, 3aCHOBaHa je Ha NPeTnoCcTaBLM ja NocToju MehyHapoaHO Haueno carnacHo Kojem fivLie Koje je CBojy
3eMJby HamycTUNo Kako 61 noberno of NporoHa Mopa Aa ce npujasu 3a [MehyHapoaHy 3awTuTy] y npsoj
CUTYPHOj 3eMJbI Y KOjy yCre fia CTUTHE. MlaKo je yropHO NoHaBIbakbe OBe MPeTNocTaBKe MHOre HaBeslo fa je
HEKPUTWYKW NprXBaTe, TaKBO MefyHapoAHO Haueno 3anpaso yoriluTe He NOCToju, a TBPAHba Y TOM norneny

"

je ounrnegHo NPom3BOf NOrpeLIHOr Tymayera Haqena’ane 3eM/be asunna .

360 Bugmn Oknu, LWepoH ,Y6p3aHn noctynum asuna y EBponckoj yHWju — NpaBUYHOCT Hacnpam edukKacHoCTn”
(Oakley, Sharon, Accelerated Procedures for Asylum in the European Union - Fairness Versus Efficiency - Sussex
Migration Working Paper no. 43), anpwn 2007; YHXLIP, Tno6anHe koHcynTauuje o mehyHaponHoj 3awtntu/
Tpehu Konocek: NpucTyn NocTynky —,curypHe Tpehe 3emmbe’,,curypHe 3embe nopekna“ u,pokosu” ( Global
Consultations on International Protection/Third Track: Access to Procedures - ‘Safe Third Countries, ‘Safe Coun-

tries of Origin’ and ‘Time Limits’), 1. jyn 2001, cTp. 3.

361 Ibid.Y oBom ce pagy uutupa JlambepT, Tpaxere a3una: ynopeaHo Npaso v npakca y ofgabpaHnm eBponckum
3emrbama (Lambert, Seeking asylum: Comparative law and practice in selected European countries, Martinus
Nijhoff Publishers), opapexT, 1995, cTp. 89-90.
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MebByTum, NnprmeHa 0BKX KOHLienaTa fdaje noBofa 3a 3abpuHYTOCT jep moxe nhun Ha
WwTeTy UHOUBUOYA/IU308AHO2 pA3MAMPArd CUTyauuje CBaKOr Tpaxuoua asunia, Koju
npeacTaB/ba OCHOBHY OANNKY MeHeBCKe KOHBeHUWje, 1 a yMeCTOo Tora NpBeHCTBO Jaje
OLieHn OKONTHOCTU Koje npeosnahyjy y Tpehoj 3emmbn.’®? Mopep Tora, pacnpocTparbeHa
npumeHa npasuna o CT3 oTBapa NMTarba Be3aHa 3a NPoLeCcHe rapaHTuje Koje ce nNpy»xajy
nofHOCUOLMMA 3aXTeBa 3a a3wJl, jep ce 3axmesu mpaxusaaya azusaa koju oonase u3 [CT3]
no npasusty pasmampajy y yop3aHom nocmynky, a NOHeKaj MM ce Mo TOM OCHOBY He A0-
3BOJSbaBa YakK HY ynasak y 3emsby.>®?

MpaBuna o cMrypHoj 3emsbm Cy ce NpBoOMTHO MojaBuna y 061nKy cKyna HOpmMmu 1 Ha-
uena Koje Cy fpkaBe npuMersuBasne y npakcu. Notom cy ce Ha mehyHapogHOM HMBOY
yTemesbuna NnoCcpefcTBOM MeXaHr3amMa MeKor rnpasa.s*

YHXUP je nutamwy pedrHMcama KOHLENTa CUrypHe 3eM/be NMpULIao onmcaBLiv ra Kao
L3awmumy He20e Opyz0e” % nokK ce ncnyraBarwem obaBesa ApxaBa No MeHeBCKOj KOH-
BEeHUMju Mopa obe3beanTu ,3awTnTa Herge” % BpemeHOM Cy ce npaBuia O CUFYpPHUM
3eMJbaMa CaMOCTaNIHO pa3Bujafia Ha PerMoHasHOM U HALMOHANHOM HMBOY, a ApXKaBe
cacTaB/bajy CONCTBEHE CMMCKOBE 3eMasba Koje cMaTpajy CUrypHUM.

Y Be3u ca NpUMeHOM NpaBua o0 CUrypHoj 3emsbl cy yTBpheHe cnepehe noteHumjanHe
OMacHOCTK:

1. PacnpocTtpareHa npumeHa npasuna o CT3 gosogm go onacHoctn aa he ce nsber-
nuue npebaumsaTti U3 jeiHe HaBOAHO ,cu2ypHe mpehe 3emse” y Opyay, Kako Koja 00
FoUx 006uje 0a pasmampa cywmuHy Huxosux 3axmeagad. AyTopu MKeHeBCKe KOHBEHLMje
HUCy ce 6aBMN NOCTYNLMMA 33 pa3MaTpake 3axTeBa o a3uny Beh npaBuma Koje cTa-
TycC n3bernuue Tpeba fa Hocx ca cobom, Te OBO MUTare HUje KOHKPETHO ypeheHo
KeHeBcKOM KoHBeHUMjom. MehyTnm, EBponcka Komucmja 3a sbyacka npaea (npet-

362 Ibid.
363 Ibid.
364 Bugun Oknu, LWepoH ,Y6p3aHn noctynum asuna y EBponckoj yHuju — npaBnyYHOCT Hacnpam edprkacHoCT”.

365 V3BpLHm komuteT YHXLIP, 36ernuue 6e3 3emmbe asuna (Refugees Without An Asylum Country), 3akibyyak 6p.
15 (XXX), 1979. U3BpHu kKomuTeT YHXLIP, Mpobnem n3bernuvua n Tpaxmnava asuna Koju ce Ha He3aKOHUTU
HauvH cene 13 3emsbe y Kojoj cy Beh Hawnu 3awTuty (Problem of Refugees and Asylum Seekers Who Move
in an Irregular Manner From a Country in Which they Had Already Found Protection), 3aksbyyak 6p. 58 (XL),
1989. lokymeHTn YHXLIP, Fno6anHe koHcynTauuje o mehyHapoaHoj 3awtuTu, MpunpemHn [JOKYMeHT 6p.
1: MpaBHU 1 NpaKTUYHK acnekTy Bpaharba Nnua Kojuma Huje notpebHa 3awTtuTta (Global Consultations on
International Protection, Background paper no. 1: Legal and practical aspects of the return of persons not in need
of protection), maj 2001.

366 Mon, Hyana, Mepegut, KetpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLUja O JbyacKMM npaBuma. Bugm takohe YHXLIP,
lnobanHe KoHcynTauuje o mehyHapopHoj 3awTnTy, MpUNPeMHM JOKYMEHT 6p. 2: MpuMeHa KoHLenTa
,curypHe Tpehe 3emrbe 1 HEroB yTuUaj Ha ynpae/bakbe TOKOBMMA U 3awTuty mnsbernuua (Global Consul-
tations on International Protection, Background paper no. 2: the application of the ‘safe third country’ notion
and its impact on the management of flows and on the protection of refugees), maj 2001, n YHXLIP, Tno6anHe
KoHcynTaumje o mehyHapogHoj 3awTuty, MpunpeMHn AOKyMeHT 6p. 3: MebhyapkaBHu cropasymm o
peagmucuju fpxaBrbaHa Tpehrx 3emarba, yKibyudyjyhu TpaxknoLe asuna, u ogpehrBatby ApkaBe HagnexHe
3a pa3maTpatbe CyLITUHe 3axTeBa 3a a3un (Global Consultations on International Protection, Background paper
no. 3: Inter-State agreements for the re-admission of third country nationals, including asylum seekers, and for
the determination of the State responsible for examining the substance of an asylum claim), maj 2001.
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xopHuua ECJbI) je onwTe y3eB cMaTpana fa nojaea Bpahatba y 3eM/be Koje ce cMma-
Tpajy CUrypHuM Moxe JOBEeCTU 0 noBpee unaHa 3.3¢7

2. Ynasak Ha Teputopujy: YHXLP je koHcTaTOBao Aa je Bpaharbe Tpaxunaua asuna
Yy HaBOAHY ,CUFYPHY” 3eM/by CarflacHO Ca HUXOBUM MPaBrMa ako Ta 3emMsba NpyXu
jemcTBa ga he m Jo3BONUTY [a Ha HbeHy TepuTopujy YNy Kao Tpaxunoum asuna u aa
he HKX0oBY 3axTeBY 3a 3aLWTUTY NPOMUCHO BUTU PazMoTpeHn.3%8

3. HepocnedHOCT Npakce eBPOMNCKUX APprKaBa, Koja 3a nocneanuy nma pasnnymte HMBoe
3alUTUTE KOjy OHe npy»Kajy.>®

4. MNpumeHom npasuna o CT3 noBehaBa ce onNacHOCT 0Of ,JlaHYaHOT NpoTepuBarba” 6e3
MEPUTOPHOT pa3MaTparba 3axTeBa 3a a3un.’”°

OgBa je npakca Ha H1BoY EY nspununto perynmcaHa 3ajeqHUYKUM CMEPHULLAMA U 3aXTEBU-
Ma nponuncaHum y nHctpymeHtuma 3ECA, Hapouuto Ypen6om ,Jabnun II1” n ONA, Koje
- Mako gpxaBama unaHuuama EY pajy ogpeheHy cnobony y nornegy cactaB/barba Cnu-
ckoBa CT3 — cagp»e onwTa Hayena u ycsiose 3a oagpehnBarbe Tnx 3emasba. Npasuna un
Hauena Kojuma ce ypehyjy KOHLEeNTV 1 npasuna o ,CUrypHUM 3eMm/bama” Ha HUBOY EY u
EKJbIM 6uhe noapobHuje pa3moTpeHa Jose Y TEKCTY.

B. “NabnuHckn” npegmetn

MpaBrna o npebauyBary Tpaxunawla a3una u3 jefHe gp>kase unaHuue EY (unn gpxase
Koja je npuctynuna [JabnuHckom cuctemy, a Huje unanuua EY) y apyry no abnuHckom
cucTemy NpeacTaB/bajy NOCEOHO NMTakbe, KOje Nak MMa CAIMYHOCTY Ca TIOTMKOM NpUMeHe
npaswuna o CT3 n M3A. Ypen6ba ,JabnuH lI*" npeactaBmba uHcTpymeHT 3ECA 3a ogpehu-
Batbe KOja je of Apxasa unaHuua EY n yetnpu semsbe Koje Hucy unanuue EY, anu cy npum-
ctynune abnuHckom cuctemy (HopBseluka, Micnanpg, LWWBajuapcka v JinxteHwTajH), Hag-
ne)Ha 3a pa3maTtparbe 3axTeBa 3a MehyHapogHy 3awTuty. OBOM ce ypenbom yTephyjy
KOHKPETHU KpUTepujymmn 1 MmexaHn3mun 3a ogpehusame Te HagnexHocTn. Ypenba ,[a-
6nuH lII”, kojom ce pedpopmuLly HeHe npeTxoaHuue, Ypenba ,JabnvH II” n JabnuHcka
KOHBeHUWja, CTynuna je Ha cHary 1. jaHyapa 2014. roguHe.

367 Mon, Hyana, Mepepaut, KetpuH, A3un n EBponcka KOHBeHLUMja O JbyACKUM NMpaBuMa, CTp. 73, y Kojoj ce
uMTUpajy npecyfe y npeametma X v. the Federal Republic of Germany, npefictaBka 6p. 8100/77, n Giama v.
Belgium, npefictaBka 6p. 7612/76.

368 Ibid. y Kojoj ce uutnpa lMNonnTnka ,curypHe Tpehe 3emibe” y cBetny mehyHaponHux obaBesa 3emasrba y
ofHoCy Ha n3bernuue v Tpaxuoue asuna (The ‘safe third country’ policy in the light of the international obliga-
tions of countries vis-a-vis refugees and asylum seekers), YHXUP, lloHzoH, jyn 1993, ctaB 4.2.14. Buam 3akrbyuak
6p. 85 (XLIX) 1998 N3BpHor komuteTa YHXLP, cTaB (aa).

369 Ibid.
370 Ibid.

371 Ypepnba EY 6p. 604/2013 EBponckor napnameHTa n CaBeTta of 26. jaHyapa 2013. o yTBphuBatby Kputepujyma
1 MexaHu3ama 3a ogpehuBarbe HagnexHe gp)KaBe YnaHuLe 3a OfJlyumBatbe O 3axXTeBy 3a a3uil Koju je y
jefHoj ofj ApaBa unaHuLa NoAHeo ApxKaB/baHUH Tpehe 3emsbe unu nuue 6e3 ApKaBbaHCTBa (M3MeHeHa).
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JabnvHcka npaBuna o npebauvBary Tpaxuiaua asuna y Befmkoj Cy Mepu HopManu-
30Baa npakcy Bpaharba TpaXkunaua asusa 13 3emMm/be Yy K0joj Cy NMPUCYTHUN Y HEKY ApYrY
3eM/by Ha OCHOBY CKyrMa KpuTepujyma o ogpehusatby eBporncke 3emsbe HagsiexHe 3a
pa3maTpatbe 3axTeBa 3a aswi. OBM KpUTEPUjyMU 1 peneBaHTHE MpoLecHe rapaHTumje
6vhe nogpobHuje Pa3MOTPEHU JOJE Y TEKCTY.

[o jauara Te TeHAeHUMje powno je u 36or cBe Behe NpumeHe 6unaTepanHux cnopa-
3yMa 0 peajMucujun Koje Cy eBPOMCKe AprkaBe 3akbyuune ca Tpehum 3emmama. Kao
wTto he 6UuTK NogpPobHMje pa3MOTPEHO Jose y TEKCTY, 1 AabNMHCKa npaBuna o npebauu-
Batby TpaXkunaua asuna v brnatepanHy Cropasymu 0 peagMncujy ca nojeanHum Tpehum
3emsbaMa Ce y CyLITUHW OCNlakbajy Ha MPEeTrnoCcTaBKy ,CUFYPHOCTU" 3eMIbe Y KOjy ce npea-
naxe Bpaharbe TpaXunoLa a3unna 1 o0 heHoj CNOCOBHOCTM fia My Npyxu 3awTuTy. Crora he
y OBOM MOTNaB/by 6UTK pasmoTpeHa 1 npebaumBatba no [JabnvHCKOM cuctemy y nornegy
nprMeHe NpeTnocTaBKe ,CUrypHOCTH",

//&/ b. ,CUTYPHOCT HETAE APYTAIE” — BPARASE CATTIACHO
NABJINHCKOJ YPEQBY U KOHLIENT CUTYPHE TPERE 3EMJBE 110
[PABY EY

CuTyauuja Koja je fOHeKne ynopearBa ca CUTYyaLjoM Be3aHOM 3a curypHe Tpehe 3emrbe
-y Mepu Y K0joj je uHcnNunpucaHa Hayenom EY o ,y3ajamHOM noBepemy” — je OHa Koja ce
ofHOCK Ha npebalurBarbe TpaXkuiala a3uia y Ap>kaBe YaHuLe Koje ce CMaTpajy Haj-
NEeXHMM 3a HUXOBE 3axTeBe MO OCHOBY AAabNMHCKMX KpuTepurjyma. Mo npasy EY, cBako
npeb6aLBarbe HEKOT MLa y Apyry aApxasy unanuuy EY npema Ypenbu ,Ja6nux ll1” mopa
6UTK carnacHo ca NPaBOM Ha a3un 1 HauenloM 3abpaHe NpoTeprBama.

Mopep Tora, ,pacnpocTpareHa NprmMmeHa” koHuenata CT3 n M3A npoucTtuye n3 Jabnux-
CKe KOHBeHUMje a NoToM ypefibe Kojuma je NoCTaB/beH NpaBHM OCHOB 3a HUX0BO ypehu-
Bahe, Kao 1 13 ,oppehHeHnx unbeBa cnosbHe NoNnTHKe nnn mehyHapoaHux ogHoca” ¢
0631poM Ha UnkeHuLy aa ,[mlowTo cy 3emrbe LeHTpasnHe 1 nctouHe EBpone ,ocsiob6ohe-
He” KOMyHU3Ma U 8UWe HUCY hpedcmasbasie Opxdase U3 Kojux usbeasuye donase, y 3anao-
Hoj Esponu ce cmekna npedcmasa 0a 6u oHe mpebasio 0a y4ecmayjy y 3awmumu usbeesnu-
ya, Hapo4umo jep je 3Ha4yajaH 6poj mpaxusaaya asuna Koju je cmusao y 3anaoHy Espony
MOKOM Nyma Kopucmuo KOnHeHe pyme Kpo3 me 3emsve."3’?

372 YHXUP, MobanHe KoHcynTaumje o mehyHapoaHoj 3awtuntn/Tpehn Konocek: NpUCTyn NOCTynKy — ,CUrypHe
Tpehe 3emrbe”, ,curypHe 3emsbe nopekna“ u ,pokosn”, ctas 5, 1. jyH 2001.
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a. KoHuenrT ,y3ajamHor nosepera“ u ,jefHake 3awTnurte”y
Temesby Bpahama carnacHo Ypeg6w ,[abnun lII” npema npaBy
3%

MocTojy obopuBa NpeTnocTaBka Aa Cy CBe Ap)kaBe unaHuue EY (1 gpxaBe koje npu-
memyjy Ypen6y ,Jabnun lIlY, a Hucy unaHuue EY) curypHe 6ynyhun pa cy y obasesun ga
NoLITYjy 1 WTUTEe OCHOBHa NpaBga, nponucaHa 3ECA, MNosebom EY 0 0CHOBHMM npaBrma
n EKJbI. Ta ce npeTtnocTaBka yrnaBHOM OC/lakba Ha UnkbeHnUy fda Cy cBe gpxase y [la-
6NIMHCKOM cucTemy YnaHuue EY n/wnn notnucHuye EKJbI.

,IpeTnocTaBka o cMrypHoctu y Temesby ypehera ogHoca y EY 3acHOBaHa je Ha Kibyu-
HOM Haueny EY o ‘y3ajamHOM noBepetby’, Kojum ce onwTe y3eB ypehyjy ogHOCK 1 CyaCKM
Avjanor y EY n Kojum ce nponucyje fa cy npaBHU ccTeMU Ap»asa unaHuua EY kadpu da
npyxajy jeOHaKy u 0eIomeopHy 3auwimumy OCHO8HUX NPAsA NpU3HAMUX HA HUBOY EY,
Hapo4yumo y [[osesvu]”.>”* To nocpeaHo 06yxBaTa HUXOBY CMOCOOHOCT Aa NOLWTYjy NpaBo
Ha a3un 3ajemyeHo unaHom 18. MNoserbe.

Y obnactu cnobope, 6e36enHocTy 1 npasge EY, kojom cy - 6UTHO je nctahum - obyxsahe-
He 1 MUrpauuje n asu, OBUM ce HauesloM 13NCKYyje Aa ,c8aka [Opxasa YnaHuyal, ocum y
U3y3emHUM OKOJIHOCMUMA, cMampa 0d cae ocmajie [Opxase YnaHuye] nowmyjy npaso EY
d Hapo4yumo 0CHOBHA Npasa npusHama npasom EY*.3* Cnegw fa ce cBe Ap»aBe unaHuue
EY cmaTpajy jeoHako Kaapum Aa npy»ajy AeNoTBOPHY 3alUTUTY JbYACKMX NpaBa, U3y3eB
y HaBefleHM ,13y3eTHNM OKONHoCTMMA". Y yBOAHOj ogpenobu 22. Ypepnbe ,dabnuH lII” ce
N3PMUYUTO MOMUHE Hayeslo y3ajaMHOT MOoBeperba, Kao 1 Haueno ,conngapHocTm®.

OBO VMa BaXkHe UMMVKaLuje Kako no aucuunnvHy EY y Besu ca gabnanHckum npeba-
LMBambMa, Tako U MO HeHO pasymeBatbe npasusia o CT3 u M3A.

0. Mpuctyn EY n CNEY Bpahawy carnacHo Ypepbu ,JabnuH II*

M3 HaBepeHor npowvsnasn aa Apxase YnaHule y okBupy [labnnHcKor cncrema nmajy
oapeheHy cnobogy Kafa oanydyjy fa nu jbyfe Aa Bpate y Apyry Ap)kaBy unaHuuy EY
(nnwn gp><aBy Koja Huje unaHuua EY, anu je notnucHnua Ypeg6e ,Jabnut lII” - HopeeLika,
Wcnang, Weajuapcka n JInxteHwTajH, Tako3BaHe Jp»kaBe Koje cy ce ,npuapyxune [a-
6n1HY") a Koja je NprMeHOM AabNNHCKUX KpuTepurjyma ogpeheHa Kao HagnexHa.

373 CIEY, npecyna Benukor Beha y cnojeHnm npeametuma Aranyosi and Cdlddraru, 6p. C-404/15 n C-659/15
PPU, cTaB 77, y kojoj ce umtupa ctas 50. oanyke y npeameTty 6p. C168/13 PPU, Jeremy F.

374 Ibid. cTaB 78. n Muwwsberse 6p. 2/13, EU:C:2014:2454, ctas 191.

A
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OBo ce onuwTe y3eB Nokasano npobnemaTtMyHUM Kaja ApaBa unaHuua EY y kojy ce
Tpaxuouy asuna Bpahajy — Yak MaKo Ce OHM Y HOj CaMoj He CyouaBajy ca onacHowhy
o[ 3110CTaB/bakba — MOXe 3amum 0a Ux hpomepa 0asee y 0pxasy y Kojoj bu ce cyouunu ca
makgom onacHownhy (KOHLUENT NaHYaHOT NpoTepuBakba Pa3MOTPEH je Y NPETXOJHUM
nornassbnma).>’>

MehyTum, Tpaxunnay asuna Moxe ce CyoumTy ca ONnacHOCTMA y CaMoj ApXKaBy YnaHnLm
EY y kojy ce Bpaha 360r nponycTta y tbeHOM crcTemy asusa (y nornegy ycnoBa npuxsaTa,
nocTynka asuna, UTa.) Uav jep Ta AprkaBa Huje Kagpa Uiy Bo/bHa Aa 3a40BO/bU Nnoceb-
He notpebe nuua Koje ce Bpaha. OBa ABa CLeHapuja Hanasunaa cy ce y Cpxu npecyaa
ECJbI (nogpobHOo pa3moTpeHnx y nocebHOM oflesbKy fiofie y TeKCTY) y npeameTuma M.
C. C. npomus benauje u [puke n Tapaxen npomus LLisajyapcke. BUTHO je yKa3aTu Ha To fa
je CIEY y npecyaun o crnojeHum npeametuma H. C. u M. E. pa3maTtpao 3aksbyuke ECJbly
npecyaun y npeamety M. C. C. 1y n3BeCHoj mepu ,yBe3ao"” Hauena 1u3 oBe npecyfe Ha HUBO
EY (npempaa y3 Heke pa3nvke).’’®

H.C.uM.E.

CNEY je y npecynun y npegmeTty H. C. u M. E.*”7 koHcTaToBao fja obaBe3a Heke fjpKaBe unaHuLe aa
nowmyje 0CHO8Ha hpasd y KOHTEKCTY cnpoBohera npebaumBarba carnacHo [abnuHckoj ypenbu
NCKIbyuyje NprmeHy Heobopuse npemnocmaske da he HaonexHa opxasa 0a nowmyje oCHogHa npasa
nooHocuoya 3axmesa y cknady ca npasom [EY]378 CTIEY je npuxsaTuo fia, 6e3 063upa Ha ,noctojehy
npeTnocTaBky” no Kojoj mehy apxaBama unaHvuama u gpxasama yyecHuuama y 3ECA noctoju
,y3ajamHo nosepere” fa he npema nsbernuuama nocTynaty y cknagy ca XeHeBCKOM KOHBEHLIMjOM
un EK/bI (cTaB 81), Huje He3amucnueo 0a ce cucmem Moxe cyoqumu ca [...] 8enukum npobaemuma y
npakcu y amoj [Opxasu YnaHuyuj, Koju 6u mornau 3a nocnefuly MMaTu ,3HauyajHy onacHoCT” fia
he Tpaxwuouw asuna Koju ce y Ty Ap»aBy YnaHuuy Bpahajy 61Ty nogBpruy T NOCTynary Koje Huje
y CKnagy ca muxoBrM ocHoBHUM npasuma. ClEY je ctora 3aksbyumo (y ctasy 89) fa 6v npumeHa
Ypepnbe ,[abnuH II” (Koja je y To Bpeme 6una Ha CHasm) y cMUCNy HaBefleHe NpeTrnocTaBke 6una
(cTaB 99) cynpomHa obase3u [Opxage ynaHuye] 0a je mymayu u npumerbyje Ha Ha4UH Koju je y cknaoy
ca ocHogHUM npasuma. CXofHO TOMe je yTBpAWO Aa ce unaH 4. [oBe/be Mopa TymaunTy Tako fAa

375 Mon, Hyana, Mepegur, KeTpuH, A3un n EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NPaBrma, CTp. 73 (dycHoTa): T1. v.
the United Kingdom [...], npefctaBka 6p. 43844/98 [...] [lpumehyje ce da je [EC/bI1] 00 nema 2008. odpeduo
npuspemeHe mepe cx00HO npasusy 39 y decemuHama npedMema y 8e3u ca 8paharem caznacHo JabnuHckoj
ypedbu y Opxase y Kojuma 6u ce hoOHocuay npedcmaske mMo2dao cyodumu ca daseum epaharbem y mpehy
3emsmy, nonym Comanuje unu Wpaka. [...]

376 Ha cnucky CT3 Bnage Peny6nuke Cpbuje Hanase ce v lpuka n Utanuja, ynpkoc ynreHnuym aa je ECJbI
yKa3ao Ha 036u/bHe npobneme y obnactu asuna y oBMM ApxaBama (nopep npecyga ECJ/bIN y npeameTtrima
M. S. S. v Tapaxen, Bupu v npecygny y npeameTty Sharifi and Others v. Italy and Greece.

377 Y npecyau y cnojeHum npegmeTtmuma 6p. C-411/10 n C-493/10, N. S. v. Secretary of State for the Home Depart-
ment and M .E. and Others v. Refugee Applications Commissioner and Minister for Justice, Equality and Reform,
of 21. peuembpa 2011. roguHe, Benuko Behe ClEY je, namehy ocrtanor, jacHo yka3ano Ha To Aja ce desiogarbe
3ECA memerbu HG NOMNYHOJ U UHKJTY3UBHOj npuMeHU XKeHeBCKe KOHBeHUUje U Havesia 3abpaHe npomepusarsa
y cknady ca ynaxom 18. loserve u ynavom 78. YOEY, npu yemy ce no3sano 1 Ha CBOje Npecyfe y CrojeHum
npeametuma Salahadin Abdulla and Others, 6p. C-175/08, C 176/08, C 178/08 n C 179/08 [2010] ECR | 1493,
cTaB 53, n y npegmerty Bolbol, 6p. C-31/09, [2010] ECR I-5539, cTaB 38.

378 [pyro nuTtatbe Koje cy oba cyaa ynytuna CMNEY ogHocuno ce Ha To aa nn €y, y CBET/Y NIOLIKX YCI0Ba NprixsaTta
1 nocTynarba Npema Tpaxnouunma asuna y [pukoj, Apxase unaHuue y obasesun ja Nposepe Aa i Apxasa
unaHuua Koja je (no Ypen6u “Oa6nuH II“) HagnexHa (y oBom ciiyyajy Mpuka) y noTnyHOCTY MOLWTYje OCHOBHA
npasa Mnpe Ho LWTO Yy tby Npebalie TpaxuoLe asuna.
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JpaBama unaHnLama 3abpatbyje fia TpaxumoLe asuna npebadyjy y Ap»KaBy YnaHnLy HafIeXHy 3a
pa3MaTpatbe HIIXOBMX 3aXTEBA 33 a3WN Ha OCHOBY [abnuHCKOr cucTemMa ako mopajy 6umu ceec-
He 0a cucmemamcke MarKasocmu y npouedypu 3a 0006pasarbe asunida u'y yciosuma npuxeama
Mpaxunaya asuna y moj 0pxasu 4aaHuyu npedcmassbajy 0CHoBaHe pasioze 3d yseperbe 0a bu ce
Mpaxunay asund cyoyuo ca cmeapHom onacHowiy 00 [nocmynared cynpomHoe 4naHy 4. [losesvel.

i. TlpouecHa npaBwna v KpuTepujymn 3a npebauyBarbe TpaxmniaLa
a3vna v3 jeHe apxkage ynanuue EY y apyry: ,[dabnuHcku
npegmeTn”

Ill

Kao wto je nomeHyTo, Ypenoom ,[JabnuH lII” ce ypehyje ogpehrBarbe HaanexxHocTu 3a
pa3maTpatbe 3axTeBa 3a MehyHapoHy 3alTUTY Y eBPOMNCKOM NPOCTOPY Ha OCHOBY CKY-
na npasuna n kputepujyma. Y Ypen6bwu ,abnun lIl* je yTepheHa xujepapxuja Kputepujy-
Ma (y unaHy 7) Ha OCHOBY KOjuX Ce AprkaBa YnaHuua JabnuHckor cuctema npornaiiasa
HaZJIeXXHOM 3a pa3maTpatrbe 3axTeBa 3a MehyHapoaHy 3alWTUTY NOAHETOr Y jeHOj of
3emasba y flabnuHckom cmuctemy. CXOAHO TOj ypenou, oBu ce KpUTepujymu umajy npu-
MerMBaTN No pefy yTBpheHom y unaHy 7, y cBeTny Behe 0ceT/bUBOCTU UHTEpeca Koje
Cy ocMMLWIbeHN fa wTuTe. MpumeHy KprTepujyma ctora Tpeba pasmaTtpaTtii no peay no
Kojem cy HaBepeHun y Ypenobu. To cy cnepehu Kputepujymm:

1. ManonetHuum (unaH 8): 1. Kaga je nogHocunal 3axTeBa manoneTHUK 6e3 npatwe
HaosnexHa Opxasa YsaHUUd je OHA y Kojoj ce 3aKOHUMO HAid3u 4YiaH nopoouye uau
6pam unu cecmpa masnosnemHuka 6e3 npamrbe, NOO YC/1080M 04 je MO y HAj6o/LemM
uHmepecy masnonemduka. . [...J; 2. Kada je nooHocunay 3axmesa manonemHuk 6e3
npamebe Koju UmMa cpoOHUKA KOju ce 3aKOHUMO HAIA3U y Opy20j Op»kasu YaHuuuU u Kaoa
ce Ha 0CHOB8Y UHOUBUOYAIHO2 pA3Mampadred ymepou 0d ce CPOOHUK MOXe cmapamu o
ManosiemHuKy, ma OpXasd YaaHuyd cnaja MasaonemHuka ca he208um CpOOHUKOM U
6uhe HadnexHa, Noo ycs1080M 0d je mo y Hajéorvem uHmepecy masnonemduka. 3. Kaoa
unaHosu nopoduye, bpaha unu cecmpe unu cpodHUyU [...] bopase y suwie Opxxasa 4aa-
HUYa, HaosnexHa opxasa 4naHuya oopehyje ce Ha ocHosy Haj6oseux uHmMepeca masio-
JlemHuKa 6e3 npamsve. 4. Y 00cycmasy [HagedeHUx 41dH08a Nopoouye Usau CpOOHUKA]
Haos1exHa je OHA OpXasad YIaHUUA Y KOjoj je ManonemHuk 6e3 npamrse NOOHeo 3axmes
3a mehyHapoOHy 3awmumy, Noo ycs1080M 0d je mo y Haj6o/bemM UHMepecy MaaoaemHu-
ka.l[...];

2. YnaHoBM nopopuLle Koju cy KopucHuuu mehyHapogHe 3aliTute unm Koju cy
noAHenu 3axTtes 3a Ao6Gujarbe Te 3awTnUTe (UnaHoBu 9. 1 10): unaH 9: Kada nodHo-
cunay 3axmesa uma 4YsaHa nopoouye, He3aB8UCHO 00 Moead 0d /iU je nopoduya npem-
XOOHO 3dCHOBAHA y 3eMJbU NOPEKJIA, KOMe je Kao KOPUCHUKY MehyHapooHe 3awmume
donywmeH 60pasak y 0pxasu 4aHuyu, ma 0pxadsa YaaHuuya HadsexHda je 3a [pasma-
mparee 3axmesaj, oo yc1080M 0d IUYA O KOjUuMd je pedy nUCAHUM nymem u3pase my
JKemy; unad 10: Kaoa noodHocunay 3axmesa umd 4adaHa nopoouue y OpXXasu YaHuyu o

Y
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yujem 3axmeay [...] Huje 00Hema npsocmeneHa 00/1yKd, Ma OpPXasa YNaHUYa Haos1eXxHa
je 3a [3axmes], nod ycosom 0a nuya o Kojuma je ped NUCAHUM nymem u3pase my Xesvy;

3. NopoauuHm noctynak (unaH 11): Kada suwe 4YsaHosa nopoduye u/unu mMmaaoaemHe
6pahe unu cecmapa koju Hucy y 6paky ucmospemeHo nooHece 3axmese 3a MehyHapoo-
Hy 3awmumy y ucmoj 0pxasu 41aHuyu usau Ha 0amyme Koju cy 0080/bHO 651u3y 0a no-
cmynyu 3a oOpehusaree HaonexHe Opxdase YiaHuye bydy cnojeHuU u kao bu npumeHa
Kpumepujyma u3 oge ypedbe 0osesia 00 Ux0802 pa308djarba, HaoexHa 0pxaea ysa-
Huya oodpebyje ce Ha cnedehu HayuH: (a) 3a pasmamparbe 3axmesd 3a MehyHApOOHy
3awmumy cs8ux YsaHosa nopoduye u/unu masaonemue 6pahe u cecmapa Koju Hucy y
6paky HaodnexHa je Opxasa YaHUYA Koja je no Kpumepujymuma HaodsnexHa 3a Hajeehu
6poj domuyHux nuya; (6) y HeOocmamky HageoeHoe, [...] Opxasa 4naHuya 002080pHA
3a pasmamparee 3axmesad Hajcmapujez Juya o Kome je pey;

4. WspaBame fo3Bosa 6opaBka unm Busa (unaH 12): 1. Kada nooHocunay 3axmesa
nocedyje saxehy ucnpasy o 6opasky, 3a pasmamparbe 3axmeaeda|...] HaonexHa je opxa-
84 YsaHUUA Koja jy je usdana [y cknady ca JabnuHckum cucmemomy;

5. Ynasak u/unu 6opaBak (unaH 13): Kada ce Ha 0OCHOBY HENOCPEOHUX USIU NOCPEOHUX
0okasa [...] ymepou 0a je noOHocuay 3axmesa He3aKOHUMo npu 0oadcky u3 mpehe
3eM/be KONHeHUM, MOPCKUM Uu 8a30ywHUM nymem npewdo 2paHuyy Heke op-
Xaee ynaHuye, Op»Kaed 4iaHuUya y Kojy je Ha maj Ha4yuH ywao je HaonexHal...]. Ta
HaonexHocm npecmaje 12 Meceyu 00 0amyma He3aKoOHUMOoz2 Npesiacka 2paHuye;

6. Ynasak 6e3 o6aBe3e nocegoBawa Buse (unaH 14): 1. Kada opxasreaHuH mpehe
3emsve unu uye 6e3 opxasearcmea yhe Ha mepumopujy [Opxase ynaHuye] 3a Kojy
Huje y obase3u 0a nocedyje 8u3y, ma [Opxaea 4naHuyal je HaonexHa [...J;

7. 3axteB y mehyHapogHOM TpaH3UTHOM NoApyujy aepogpoma (unaH 15): Kada
[...] noOHece 3axmeg 3a mehyHapoOHy 3awimumy y MehyHapoOHOM MpPaH3UMHOM Noo-
pyujy aepodpoma [Opxase Y4naHuye] , 3a pasmampdarbe 3axmeesa HaosnexHad je ma opxa-
8a Y1aHuya.

Of KpuTepujyma HaBeaeHux y Ypeabu ,Ja6nuH lII“ ce y Benukom 6pojy cnyyajeBa y E-
ponu NpeaHOCT Aaje KpuTepujymy ,He3aKOHMTOT yiacKa” (BMAM HaBefeHW unaH 13),
Kako y MoAHeTVM 3axTeBMMa 3a Npey3rMake Ha1eXKHOCTH, Tako 1 y 3aXTeBMMa 3a Mno-
HOBHM NPUXBaT, Mako 61 ManoneTHWLU 1 YIaHOBU NOPOAMLLA MOTIN Aa UMajy KOPUCTU
of NoCTynKa ,Npey3umana HagnexHocTn”. Ctora gp»aBe unaHuue Ha jy>KHUM 1 UCTOoY-
HVM 0604MMa eBPOMNCKOr PerMoHa Ha Kpajy y BenuKoj mepu cHoce Hajsehn TepeT mu-
rpaHTCKe Kpu3e, jep cy y BehrHuM cnyvajeBa TO NpBe 3emjbe Y Koje ynase ApKaB/baHu
Tpehux 3emarba y notpebu 3a mehyHapogHoMm 3awtutom. Mare nprberabatbe MpUMeHN
OCTaNMNX KPUTEPUjyMa, HAPOUUTO OHNX OCMULLIbEHUX KaKo O1 3alUTUTUW JeLy U jefNH-
CTBO NOpoAMLIe, MaBHM je y3pOK KpUTMKa Ha pauyH GyHKLMOHMCarba [labnnHcKor cucte-
Ma y npaKkcu.

Kako 61 ce yTBpAUIO y KOjy je Ap»KaBy unaHuLy Tpakunal, a3una npBo yLao, No Hhero-
BOM [10/1aCKy Ha TepUTOpPUjy My Ce Y31Majy OTUCLM NPCTU]jy Koju ce yHoce y 6a3y Eurodac
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(Bnan Ypenby EY o ycnoctaBmbamy cuctema Eurodac, 6p. 603/2013). CBe agp»kaBe unaHu-
ue JabnuHckor cuctema 3aTMm MOry fa NpucTyne TMM nofaumma v fa ux kopucrte. Ha
npuMep, ako Tpaunay asuna CTUrHe y 3emsby A, Tamo NofHece 3axTeB 3a a3uni 1 TaMo
My 6yny y3eTu oTMCLM NPCTUjy, @ MOTOM OTRYTYyje y 3emsby b, oTucum NpcTujy Koju my ce
y3my y 3emsbn b ce nopege ca oHnma y3eTum y 3embu A, a 3em/ba b oHga npumemnsyje
HabnuHcke KpuTepujyme Kako 61 yTBpamMna fa nv je 3a pa3maTtparbe 3axTeBa 3a a3ui
HagnexHa oHa unu 3emsba A.

Y Ypen6u ,JabnuH IlI” cy nponncaHa npouecHa npasuna Kojuma ce ypehyje npebauyu-
Batbe TpaXknoua asuna y HagnexHy Ap»KaBy YnaHuLy ako Ce Ha OCHOBY KpuTepujyma
YCNnocTaB/beHNX TOM ypenbom yTBpAM [a je HeKa fpyra [pXaBa, a He OHa y Kojoj ce
Tpaxunaw, a3una Hanasu, Hag/eXHa 3a pa3MaTpahbe HheroBor 3axTeBa 3a mehyHapoaHy
3awTuTy. OBE aKTUBHOCTM Cy NO3HATe Kao 3axTeBM 1 NOCTYNLUM ,Mpey3nmarba Haanex-
HoCTu” 1 ,MOHOBHOI NpuxBaTa”. [pBuK ce nokpehy Kaga Tpaxkunay, asunia NofHece CBOj
NpBY 3axTeB 3a MeDyHapOoOHY 3aWTUTY Y 3eM/bU KOja HUje OHa 3eM/ba Koja je ogpeheHa
Kao HagnexHa cxofHo [JabnunHckoj ypenbu. ,3axTeBn 3a NOHOBHU NpUXBaT” 1 MOCTYNLM
npebaLmBarba Koju crefie ce, NaK, akTUBMPAjy Kaaa je NogHoOCKNaL, 3axTeBa NpBo nspa-
310 cBOje noTpebe 3a 3alUTUTOM Y jeiHOj ApKaBK unaHmum EY, anv ce notom npecenvo y
APYry 3em/by Y KOjOj je MOfHeO HOBM 3axTeB 3a a3uJl.

®  3axTeBU 33 npeysrmake HaaneXxXHOCTun

YnaH 21: Kada Opxasa ynaHuya y Kojoj je nooHem 3axmes 3a mehyHapoOHy 3awumumy cma-
mpa 0a je Opy2a Opxasa YnaHuya HaoaexHa 3a pazmamparbe 3axmead, Moxe Wmo je npe
moeyhe, a y ceakom csy4ajy y poky 00 mpu meceya 00 0aHa noOHoWerba 3axmesa y CMUcs1y
ynaHa 20. cmae 2, 3ampaxumu 00 Opyze Opxdse YnaHuye 0a npeyme HadaexHocm Hao
nooHocuoyem 3axmesd.

UnaH 22: 3amosveHa Opxasa ynaHuya 06assea cee nompebHe npogepe u OOHOCU 00/TYKY O
3axmesy 3a npey3umMdadrbe HaoexHoCmu Had NOOHOCUOUeM 3axmesad y poKy 00 08a Meceud
00 npujema 3axmeea.

= 3axTeBW 3a MOHOBHU NPUXBaT

UYnaH 25: 3amorweHa Opxasa ynaHuya cnpogoou nompebHe nposepe u 00HOCU 00JTyKYy O
3axmesy 3a NOHOBHU NpUX8AM JIUUA O KOMe je ped wmo je npe mo2yhe, a HajkacHuje mecey
0aHa 00 npujema 3axmega. Taj ce 8pemMeHcKU pok ckpahyje Ha 08e Hedesve kadd ce 3axmes
memesbu Ha nodayuma npubassbeHum u3 cucmema Eurodac.

YnaH 29: [lpebayusarse noOHOCUOUA 3axXmesa usu Opy202 1UYa us 4iaHa 18. cmas 1. mau-
Ke Y. U 0. U3 OpXKase MoJiusbe y HaonexHy 0pxasy 4aHuyy cnpogoou ce y ckaaody ¢ Hayuo-
HA/IHUM npasom Opxase 41aHuye MoJiusbe, HAKOH cagemosgarba usmehy opxasa 4naHuya
0 Kojuma je pey, wmo je npe mo2yhe, a HajkacHuje y poky 00 wecm Meceyu 00 Kaoa opxxasa
YsIaHUYA NpUX8amMu 3axmes Opyze 0pxase YsaHuye 0a npey3me HaosaexHoCm uau NOHO80
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npuxeamu siuye o Kome je pey usiu NpasocHAXHe 00/1yKe No Xanbu usau pesusuju, Kaoa je y
cknady ca ynaHom 27. cmas 3. npedsuheHo cycneH3usHo 0ejcmeo.

Ypenba ,[JabnuH |l

Kako dyHKLMOHMLIY Bpahakba carnacHo [abnmHckoj ypenom —
npouecHe rapaHTtuje3”

|u

cagpXn HEKOJIMKO 3axXTeBa - Y Be3U Ca POKOBMMa, jEMCTBI/IMa, nTa.

- KOje Ap»KaBe unaHuLie Mopajy Aa nowwTyjy Aa 6u noctynuu asuna 6unm y cknagy ca npa-
BoM EY. T 3axTeBu, ypeheHn unaHoBuma 21, 22, 25. n 29, obyxsartajy:

MoTpeby fa apxaBa unaHmLa Koja npebalyje nogHocuoLa 3axTesa npukynu ogpehe-
He AoKa3e npe Ho WTo ra npebauu (unaH 22) — [EBponckal Komucuja y cnposedbeHum
akmuma ymapbyje, u nomom nepuoduyHo npezneda, 08a cnuckd, ykasyjyhu Ha
pesieeaHMHe esieMeHme nNocpedHUX U HenocpedHUX 00KAsa.

MoBeprbuBocT: MNMoTpeba 3a obesbehHuBarbemM MOBEP/BMBOCTU JIMYHUX MopAaTaka
(unaHn 39): [pxase unaHuye obe3behyjy 0a npasuna o nosepreugsocmu ymspheHa
HAaUUOHA/IHUM npasom obasesyjy opaaHe u3 4naHa 35. y noznedy ceux nodamaka 00
Kojux dohy mokom 06ae/barba c80jux NOC/I084a.

MpaBoHao6aBewTemwe: [loTpebda Aa ce nuLe yonwteHo obaBectn o Ypenoum ,Jabnvx
I” (unaH 4), o Hamepu aa b6yge npebayeHo y cKnagy ca Tom ypenbom (noctynak
MOHOBHOT MPKXBaTa UM Npey3rMatba HafIeXXHOCTU) Y O PACcMONIOKMBMM MPaBHUM
nekoBvMa (4naH 26). YnaH 26: Kada 3amoreeHa 0pxasa 4aaHuya npucmade 0d npeysme
HaosexHoCm uslu NOHOBO NPUXBAMU NOOHOCUOYA npedcmaske [...] Opxasa 4aaHuya
MouBa 06agewimasa mo siuye o 00/1yyu 0 he2080M npebayusarby y HaonexHy 0pxasy
ysaHUYy U, no nompebu, 0 007yyu 0d He pa3mMampa He208 3axmes 3a MehyHapoOHy
3awmumy. 2. Oonyka u3z cmasa 1. cadpxu obasewmerba o0 pacnoIoXUBUM NPABHUM
nekosuma, ykreydyjyhu, kada je npedsubeHo, u npaso auya 0a 3ampaxu odnazarbe
u3gpwerba 00 00/1yKe 0 NPABHOM JieKy, me O pOKO8UMA 3d NOOHOWeHe MuX J1IeKo8a u
cnposohervbe npebayusared.

JInuHm pasroBop 1 NpaBo Ha Ae/IOTBOPHM NpaBHU NeK: y unaHy 5. Ypepnbe ,JabnuH
IlI” je nponncaHo fJa ce ca CBakMM MOAHOCUOLEM 3axTeBa Mopa 06aBUTU JINYHU
pasroBop. [fogHocKoLUNM 3axTeBa MMajy NpaBo Ha Ae/I0TBOPaH NPaBHM NeK: UK UM ce
MOpa JO03BONUTU Aia Y 3eM/bM OCTaHy AOK APYrocTeneHn opraH He O4syyun O bIXOBOj
»anbu Ha oANyKy o npebaluBary UK APYrocTeneHn opraH mopa Aa uma moryhHocTt
[la U3BpLUEHe oa/lyKe o npebalyBatby OAI0XKN, GUNO MO COMNCTBEHOj MHMLNjAaTUBY
WM Ha 3axTeB (unaH 27. ctas 3).3%°

379 Lleo nacyc goctynaH je y [pupyyHnKy 13 eBpOorncKor npasa y obnactu asuna, rpaHnla v UMmurpaumje, jyH

2013, rope HaBepgeH, cTp. 101.

380 Lleo nacyc poctynaH je y HaBefeHoMm [pripyyYHUKY 13 eBpOMCKOr npaBa y obnactv aswna, rpaHuua n

nmurpaumje EBponcke areHumje 3a oCHoBHa npasa, cTp. 102.
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= [IpouecHe rapaHTuje 3a parMBe KaTeropuje Koje ce npebauyjy carnacHo Ypeabu
Ldabnu I1“

ManoneTHuum 6e3 npaTtibe 1 nopoauue: Kputepurjymm 3a ofpehusarbe HagnexHe ap-
XaBe YnaHuLe y ciyyajy Hajonmxmx unaHosa nopoaunte (AedrHmncaHmx y unady 2. cras 1.
Tauka r) ytepheHu cy y unaHosmma 8-11. n 16. Ypepnbe ,JabnuH 1",

XymaHuTapHa Knaysyna: n3y3eTHo of npasuna yTepheHux Ypepbom ,Jabnun I, op-
»KaBa unaHuLa MoXe 3aTpakuTu of fpyre gp»<ase unaHuue EY fga paamoTtpu 3axTeB yKo-
NMKO NnocToje ofgpeheHn XymaHuTapHu pa3nosu, obrnyHo Kako 6u ce cnojunu “octanmn”
unaHoBuW nopogauLe (CPoaHVL, UTL.) AN N3 NOCEOHMX KYNTYPONOLWKUX Pa3nora, Yak u
0HOa kada ma Opyaa Op>kaea YsiaHuyad Huje HadsiexHd NO OCHOBY Kpumepujyma ymepheHux
y ynanosuma 8-11. u 16. Jluya o Kojuma je pey c8oj npucmaHak mopadjy 0a 0djy y NnUCaHOM
06/1uKy (UnaH 17. cTaB 2).

[Jp>aBa unaHvua Monn/ba MoOpa Y3 3aXTeB 3a Npey3umarbe HaANIeXKHOCTW Aia NPUIIoXN
caB MaTepujan Koju nocefyje kako 61 3amorbeHa Ap»kaBa unaHuLa Morna fja oueHu cu-
Tyauujy. 3amorbeHa AprkaBa unaHuLa CnpoBOAM CBe NoTpebHe NpoBepe pagn UCINUTU-
Barba HaBe[EHVX XYMaHUTAPHWX pa3fiora 1 fpKaBu YiaHuLM MONUIbU OAFOBapa Y POKY
of ABa mMecela ofj NprijeMa 3axTeBa NOCPEACTBOM MPEXe e/IeKTPOHCKe KOMYHMKauuje
‘DubliNet’ popmupaHe y cknagy ca unaHom 18. Ypepbe (EC) 6p. 1560/2003. Y cnyuajy
onbujarba 3axTeBa HaBOAE Ce Pa3no3n Ha KojuMa ce ofbujatbe Temerbu. Kaga 3amorbe-
Ha Ap»KaBa uYnaHuLa NPUXBaTK 3aXTEB, Ha by Ce NPEHOCK HAAJIEXHOCT 3a pa3MaTpahe
3axTeBa.

YnaHom 7. ctaB 3. Ypenbe ,[1abnuH Il ce op gprkaBa unaHumLa 3axTeBa fja y 063up yamy
CBe pacronoXuee foKase O NPUCYCTBY YnaHOBa MOPOAULIE U CPOAHMKA NOAHOCKMOLA
3axTeBa Yy HEKOj APYroj Ap»KaBu UNaHWLM, aKOo Cy TV [OKa3un NpefoYeHN Npe HO LTO Heka
Apyra fp»aBa unaHvua NpuxeBaTn HagneXHOCT 3a pa3MaTparbe 3aXTeBa 3a a3uJl, a joL
HUWje fOHEeTa MepUTOPHA OAJlyKa O MPETXOAHOM 3axTeBy. Kaga cy y nuTarby 030UIbHU
XyMaHUTapHW Pa3nosu, Ap»kaea unaHuua EY moxe y ogpeheHum oKoHOCTMMa NocTaTtu
HapNeXxHa 3a pa3maTparbe 3axTeBa 3a a3ui Kafa jeiHO nuLie n3fpxaga Apyro, Nog ycso-
BOM Jia Mehy mrMa NocToje nopoanyHe Bese.

ANTepHATUBHO, APXKaBa YaHULA, YaK 1 Kaja Huje HaanexHa no Ypepow ,daénuu Il
UNak Mox<e ofNlyumnTy ja MpYIMEeHN CBOja ANCKpeLMoHa oBnallherma 1 pa3moTpu 3axTeBe
(Ha ocHoBY ,Knay3yne o cyBepeHUTeTY" 13 unaHa 17. ctaB 1). lpema unany 3. ctaB 2.
Ypenb6e ,[abnuH lIl”, Kaga 6w nogHocunal 3axTeBa npebalyBarbeM y ApXKaBy YNaHuLY
Koja ce CxoHO ypenbu cmaTpa HaglexHOM 61O M3MI0XKEeH OMacHOCTY Off 3/10CTaB/bakba
3abparbeHor unaHom 4. MNoeesbe, ApKaBa Koja HaMepaBa fia NoAHOCKOLA 3aXTeBa npe-
6auun Mopa Aa pa3MoTpu ocTane Kputepujyme n3 ypeabe 1y pasyMHOM POKY YTBpAU
[a N1 Ce CXOHO HbUMa MOXe OApeanTV HaANIeXXHOCT HeKe Apyre ApXaBe unaHuue 3a
pa3maTpatbe 3axTeBa. To 61 MOrio JOBeCTH 10 Tora fia MpBa NOMeHYTa paBa NoCTaHe
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HaZfieXKHa 3a pa3MaTpatbe 3axXTeBa Kako 6U ce eNMMMH1Cana onacHoCT of NoBpeae oc-
HOBHUX NpaBa nogHocKoLa 3axTeBa.’®!

B. [lpebaumBarbe Tpaxkmnaua asuna y curypHy Tpehy semsby
npema npasy EY

Kao wTo je nomeHyTo, Kaga AprkaBa YaHuMLUa Y KOjoj je 3axTeB 3a a3ui NogHeT cmaTpa Aa
OHa 3a hera Huje HaflexHa, OHa Ha OCHOBY AabNUHCKUX KPUTEPUjyMa MOXe [la nojHe-
ce 3axTeB 3a NOHOBHY NPUXBAT UK Mpey3MMarbe HaAeXHOCTU Ap»KaBU YNaHNLN KOjy
CMaTpa HaA/IeXXHOM, a Y Unby npebaluBara NOAHOCKOLA 3axXTeBa y Ty Ap»KaBy. To ce
3aCHMBa Ha NpeTnocTaBLUM Aa ApXase unaHuue EY n octane gpkaBe Koje yuyecTByjy y
JabnuHckom crcTemy Mo npasBuy NOLWTYjy jbyfAcka Npasa 1 Aa Cy Kagpe fa obesbene
oprosapajyhy 3awTtuty. Mehytum, Kao wro je CMEY KoHCTaToBao y Npecyaun y npegmeTy
H. C.u M. E, y HeKkM oniuTeno3HaTmM yTBphHEeHUM OKOSTHOCTMMA Ce He MOXe CMaTpaTu fia
HeKa gprkaBa unaHuua EY moxe ga npy»xu ogrosapajyhy 3awtuty c 063Mpom Ha ycnose
KOj/ YTUUY Ha HUMXOB CUCTEM a3una, na 6u Bpahame TpakmoLa a3unna Ha HeHy TepuTo-
pwvjy MOrno JoBeCTur Ao nospefe npasa EY.

H.C.uM.E.

CMEY je y npecyan y npeamety H. C. u M. E.*® 3akmbyuno fa 6u cnposohetbe Ypenbe “LabnuH
[I” Ha ocHOBY HeobOpKBe NPETMNOCTABKe Aa ApPXaBa YnaHULa Npy»a ageksBaTHy 3alTUTy Y CBUM
cnyyajeBuma 6uno (ctaB 99) cynpoTHO obaBe3n [ap»KaBe unaHuLe] Aa je TyMaun 1 npumMetbyje Ha
HaYVH Koju je y cKnagy ca OCHOBHVM npasuma. butHo je ykasatu Ha To fa je CIEY n3puuuto nctakao
(ctas 101) ga ucto Baxum 1y nornegy ,0apen6e Kojom je nponucaHo Aa cy ogpeheHe gpxase
#CUTypHe 3emsbe” [...] ako ce Ta ofpef6a Mopa TYMaunTL Kao HeobopmBa NPETNOCTaBKa, NPOTUB
Koje Huje L03BOIbEHO NOAHETN 610 KaKBe JoKa3e Koju yKasyjy Ha CynpoTHO.

KoHuenT CT3 ce camo ycnyT nomume y Ypenou,abnun lll*, n y noTnyHocTn ce ocnara
Ha MaTepujanHe 3axTeBe 1 aedrHULMjY TOr KOHUenTa y [InpekT1smM o NocTynummMa asuna
(AMNA), y kojoj ce koHuenTn CT3 n M3A ypebyjy y unaHy 38, ogHOCHO unaHy 35.3%

CT3 je y okBupy [labnuHcKor cuctema penieBaHTHa YTONMKO LITO je unaHom 3. cTaB 3.
Ypenbe ,Oa6nuH lII” nponucaro aa [...] 3. ceaka opxaea ynaHuya 3aopxasa npago 0a
nodHocuoya 3axmesa nowaswe y [CT3] y cknady ca npasunuma u 3awmumHUM mMepama
ymeapbeHum y [[I[TA]. To nogpa3ymeBa Aa 3eM/ba HaAJleXHa 3a pa3maTpahe 3axTeBa 3a
asun cxopHo Ypenbu ,[a6nuvu IlI” notom nognexe obnuHum oppeabama [MA, npema

381 Ibid.

382 Bugu ctaB 75. npecypne CIEY y cnojeHum npegmetuma N.S. and M.E, 6p. C--411-10 n C-493-10; genoBarbe
3ECA TemerbU ce ,Ha MOTMYHOj U MHKITY3UBHOj NPUMeHN MeHeBCKe KOHBeHLWje 1 Ha Haueny o 3abpaHu
npoTepuBama y cknafly ca unaHom 18. Mosesbe 1 unaHom 78. YOEY*, y Kojem ce nosumBa v Ha CBOjy npecyay
y cnojeHum npegmetnma Salahadin Abdulla and Others, 6p. C-175/08, C-176/08, C-178/08 n C-179/08 n 'y
npeamety C-31/09 Bolbol [2010] ECR I-5539, cTaB 38.

383 Bugu EBponcka yHuja: EBponcka areHumja 3a OCHOBHa npasa, MprpyyHUK 13 eBporcKor npasa y obnactn
asuna, rpaHuua n umurpauuje, 2014, ctp. 64-65.
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KOjI/IMa HEe MOpa HY>XHO [ja pa3MaTpa MepUTyM 3aXTeBa N MOXeE, Kafla Ceé CTEKHY yC10BU,
nosueamwem Ha CT3 CBOje pa3mMmaTparbe fa OrpaHnYn Ha oL eHYy NpuXBaT/bMBOCTU 3aXTEBA.

Tume wto yTBphHyje y kojy Tpehy 3emrby - Kao curypHy Tpehy 3emrby unm npBy 3emsby asu-
na - MOXe [la BpaTu NojHOCMHOLa 3axTeBa, ApXaBa Koja pa3maTpa HheroB 3aXTeB MOXe
[la OKOHYa MocTynak asuna y ¢a3un pasmatparba NpUXBaT/bMBOCTY, Nonasehu og ocHo-
BaHe npeTtnocTaBke fa he Opyza 3emsba 3axmes pazMompumu uau npyxumu 0080JbHY
3awmumy (y cnydajy CT3) nnum y cnyyajy fa je npea 3eMsba asusaa noOHocuoyy npedcmas-
Ke dodenusnia cmamyc usbeznuye unu [...J] 0080/bHy 3awmumy 1 ogobpuna peagmucujy
nofgHocuoua 3axteBa (yBofHa ogpenba 44) y cnyuajy M3A. 3 OcHoBHa pa3nvka nexu y
unkeHunum aa je M3A Beh nmana KoHTaKTa ca Tpa)kmoLem as3nsa o KOMe je pey, Ha OCHOBY
yera ce NpeTNoOCTaB/ba fja OH MOXe MOHOBO Aa byae NpuM/beH 1 gobuje 3aWTnTy Yy TOj
3eM/bu.

CnuyHa pa3maTtpara Bake 1 Kaja noctoju Be3a namehy nogHocuoua 3axteBa u Tpehe
3emJbe Ha OCHOBY Koje ce MOXe OCHOBaHO oYekusamu Aa hie y Toj 3emsbu 3ampaxumu
3awmumy n nocmoje 0CHOBU 3d yseperbe 0a he noOHocuIay 3axmesa y ry 6umu npuM/eeH
usu NOHOBO NpuMsbeH. BUTHO je HanomeHyTn ga [INA Takohe mopa Aa ce cnpoBoau y
cknapy ca npasuma us lNoserbe n Hauenuma KeHeBcKe KOHBEHLMje, Kao 1 ca Have-
nom 3abpaHe npotepuBama, Oyayhu ga v oHa umHu geo cuctema 3ECA.

CxopHo unaHoBuma 35. n 38. [MMA:
Ynan 35. - Konyenm npee 3emme asuna
Jpxasa ce cMmampa np8om 3eM/boM d3usid NOOHOCUOUA 3aXMesa dKo:

a) my jey moj3emmunpusHam cmamyc usbezsiuue U ako Ce OH joW Y8eK MoXxe no3usamu
Ha my saumumy; uau

6) uHaue yxxusa 00B80OJbHY 3dWMUMY y Moj 3emMbu, yKby4yjyhu eapaHyuje koje npousnase
u3 Hayesna 3abpaHe npomepusared, No0 yci08om 0a he noHo8o bumu NnpumbeH y my
3em/by.

[....] ModHocuoyy 3axmesa je 00380/beHO_0d 0CNOPABA NPUMEHY KOHUenmd npae 3emsbe
a3UuJ1a Ha C80je KOHKPemHe OKOJIHOCMU.

Ynan 38. - KoHyenm cuzypHe mpehe semmpe

1. Jpxase ynaHuye mo2y 0a npumersyjy KoHuenm cueypHe mpehe 3emsoe camo ako cy Hao-
JiexxHU op2aHu ygepeHu 0a he ce y mpehoj 3eMsbu 0 K0joj je pey npema siuuy Koje mpax;u
MeDhyHAapOoOHy 3awmumy nocmynamu y ckiady ca csiedeAum Hadenuma:

(a) rez08 xusom u c10600a Hehie Gumu yepoxeHu 3602 rez08e pace, 8epe, HAUUOHAI-
Hocmu, npunadHocmu odpeheHoj OpywmeeHoj 2pynu Uiu NOUMUYKO2 MUWIberd;

384 YnaH 33. ctaB 2. Tauka U. [lpxaBe unaHuue mory Aa cMmaTpajy 3axTeB 3a MehyHapopHy 3awTtuty

HenpuxBaT/bNBMM CaMO aKo: [...] ce 3em/ba Koja Huje Ap»KaBa unaHuua cmatpa curypHom Tpehom 3emmbom
3aMofHoCKoLa 3axTeBa y CKNajly ca YnaHom 38.
// 4
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(6) He nocmoju Hukakea onacHocm 00 036usbHe wmeme OeuHucaHe y [Jupekmusu
2011/95/EU;

(4) nowmyje ce Ha4eno 3abpaHe npomepugarea y ckaaody ca KeHe8CKoM KOH8eHYUjoM;

(0) nowmyje ce 3a6paHa yoareerba Kojum 6u 6UsI0 npekpueHo Npdgo Ha c/10600y 00 My-
Uerba U OKPYMHo2, He4o8e4yHo2 Uiu noHuxasajyhez nocmynarsa ymepheHa mebyHa-
pPOOHUM npasom; u

(e) nocmoju mo2yhHocm 0a nuye 3ampaxu cmamyc uzbeznuye, U, ako ce ymspou 0d je
usbeznuya, 0a 0obuje 3awumumy y ckaaoy ca »KeHesckom KOH8eHYUjoM.

2. [pumeHa KoHUenma cuzypHe mpehe 3emspe nodsiexe NpasuauMa ymepheHum y Hayuo-
HANHOM npasy, ykyuyjyhu:

(a) npasuna kKojuma ce u3uckyje nocmojarbe 8ese uzmehy nodHocuoya 3axmesa u
mpehe 3embe 0 Kojoj je peu Ha 0cHosy Koje bu 6us10 onpasdaHo 0a mo siuye ooe y my
3emsvy;

(6) npasuna o memodosioauju Kojy HaoNeXHU OpedHU NpuMerbyjy Kako bu ce ygepusu
0a ce KOHYenm cuzypHe mpehe 3eM/be MOxe npuMeHUMU Ha oopeheHy 3emsby uiu
o0peheHoz noOHocuoya 3axmesad. Ta memodosiozuja 0byxeama NojedUHAYHO pas-
Mamparbe Cu2ypHOCMuU 3em/be 3d KOHKpemHo2 NoOHOCUoUd 3axmesd U/Unu Hauu-

OHAJIHO OaQEZiUGGHJe 3emMa’sea Koje ce onwime y3es CMGmQG[! cueypHum;

(u) npasuna Koja y cknady ca mebyHapoOHUmM npagom omoeyhyjy uHOuU8Udyaau308aHoO
pasmamparee 0a iu je mpeha 3emsba o Kojoj je pey cuzypHa 3a KOHKpemHo2 NOOHO-
cuoya 3axmeaa, u Koja noOHocuouyy 3axmesa omozyhyjy 6apem 0a ochopasa npu-
MeHy KoHyenma cueypHe mpehe 3eme no ocHosy moeda 0a ma mpeha 3em/a Huje
CU2YPHA y He208UM NOCebHUM OKosTHOCmuma. looHocunay 3axmesa makohe moxe
0a ocnopasa nocmojarbe gese usmehy re2a u mpehe 3emsoe y cK1ady ca maqykom (a).
[..]

KoHauHo, Tako3BaHa eBporncKa curypHa 3emswa (EC3) npeacrasma Tpehy BpcCTy ,Cu-
rypHe 3emsbe”, Koja noctoju camo y npasy EY. OgpehuBarbe Heke 3emrbe kKao EC3 cxogHo
unaHy 39. HapPOUUTO je Ba’kHO C 0631POM Ha MMNIMKaLMje Koje TO MOXe MMaTK Mo pa3ma-
Tpahe 3axTeBa 3a a3ui. Jok ce npumeHom KoHuenata CT3 n M3A cxogHO unaHoBuma 35.
1 38. oprkaBe YnaHuLe Mory orpaHMuYnTM Ha NPOLLEHY NPUXBAT/bUBOCTY 3aXTEBA, CXOAHO
OBOM UnaHy Mory oanyunTtn ga yonwrte Hehe pasmoTputm 3axTteB unu fa ra Hehe
pasmoTputm y uenoctu. OBo ce cmaTpa nocnegmuom ,CTPOXNUX” 1 NogpoObHMjUX 3ax-
TeBa Be3aHMX 3a CUFYPHOCT Te 3eMibe, YCne KOjuX je OHa HaBOAHO CUTYPHUja y CMUCTY
Bpahara.’® OBu KpuTepurjymm obyxBaTtajy nprixsaTarbe U NOBMHOBatbE 3eMibe, MHaue
notnucHuue EKJbIM, XeHeBckoj KOHBeHLMju 6e3 orpaHuyetba. EC3 ce pedurHue Ha cne-
aehu HaumH:

385 MNupc, Ctue, u ap, yp. MNpaso EY y obnactn nmurpaumje n asuna (Tekct n KomeHTap): Tom 3: Mpaso EY y
obnactu asuna (Peers, Steve, et al., eds. EU Immigration and Asylum Law (Text and Commentary): Volume 3: EU
Asylum Law), Hotei Publishing, cTp. 262, 2015.
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Ynan 39. - Konyenm eeponcke cuzypHe mpehe 3emrme

1. [lpxase ynaHuye mozy odny4umu 0a yonuwme Hehe pazmompumu [3axmeg 3a mehyHa-
poOHy 3awmumy] unu 0a 2a Hehe y yesiocmu pazmompumu y cy4ajesuma Kaoa Hao-
JIeXKHU OpedH Ha OCHOBY YurbeHUUa ymepou 0a nodHocuay 3axmesa Hacmoju oa yhe
usu 0d je HE3AKOHUMO yWao ca mepumopuje cuzypHe mpehe 3emsoe u3 cmaga 2.

2. Tpeha 3em/ea Moxe ce cMampamu cueypHoM y CMUC/Ty cmaed 1. camo ako:

(a) je pamucpukosana u nowmyje o0pedbe KeHescke KOHBeHuje 6e3 uKakeux 2eoepag-
CKUX 02paHuyersd;

(6) uma 3akoHOM nponuUCaq NOCMynak asund; u

(u) je pamugpukosana [EK/BI] u nowmyje reHe 00pedbe, ykrvyuyjyhu cmaHdapoe koju
ce 00HoCe Ha 0eslomeopHe npasHe JieKoese.

3. ModHocunay3axmesa Moxe 0a 0CNopasa npumeHy KoHyenma esponcke cuzypHe mpehe
3emsve y3 0bpaznoxerve 0a mpeha 3emMmsba o Kojoj je pey Huje cu2ypHa y ezo8um noceb-
HUM OKOJIHOCMUMQ.

4. [lpxase ysnaHuye y CBOM HAUUOHAsIHOM npasy ymephyjy Ha4uHe cnposoherba 00pedbu
cmasa 1. u nocsieduye 00/1yKa 00OHeMUX HAa OCHOBY Mux 00pedbu y ck1ady ca Havyesom
3abpaHe npomepusared, yKkivydyjyhu usyzemke 00 npumeHe 0802 Y1AHA U3 XymaHumap-
HUX U/IU NOAIUMUYKUX pd3/102a UNIU passioza 8e3aHux 3a MehyHapoOHo jagHo npaso.

5. [Tpunukom cnposoherba 00/1yKe Koja ce memesbu UCK/byHUBO HA OBOM Y/idHy, Opxdse
ynavuye: (@) o mome obasewmasajy nooHocuoya 3axmesd; u (6) docmasseajy my oo-
KyMeHm Kojum ce opeaHu mpehe 3emsbe Ha je3uky me 3emsbe obasewmasajy o mome o0a
Huje doHema MepumMopHa 00/yKa.

6. Ako mpeha cuzypHa 3eM/ba He NPUMU NOHOB0 NOOHOCUOYA 3axmesd, Opdse YnaHuye
o6e36ehyjy npucmyn nocmynky y ckiady ca OCHOBHUM Ha4esauma u jeMcmeuma us
[Moenasreal ll.

7. [pxase ynaHuye nepuoduyHo obasewmasajy [Esponcky] Komucujy o 3emmpama Ha Koje
ce y cknady ca o0pedb6ama 0802 4/1aHa NpUMerbyje 08aj KoHyenm.

i. OueHa ,curypHoctun” 3emrme

Ha ocHoBy dopmynaumja ogpenbm 1 UXOBOT KacHMjer Tymadena o ctpaHe CIEY, npa-
BoM EY ce gpxaBe unaHuue obaBesyjy aa ouemnyjy curypHoct CT3, M3A unum EC3 Ha ocHo-
BY HM3a KpUTepujyma Koju ce — 3HauajHo je uctahm — He ogHoce caMo Ha MaTepujanHe
ycnose y 3em/by Beh 1 Ha KOHKpeTHe OKOJIHOCTM NOAHOCHOoLa 3aXTeBa 1 HauMH Ha
KOj/ OHe Y MpaKCy yTUUy Ha HeroBy CUrypHOCT Y TOj 3eMJbU.

Kao wTo je HaBepeHo, cxofHO unaHy 38, Aa 61 ce Heka 3emsba CMaTpana CUrypHOM
Tpehom 3em/bom, OHa Mopa, n3mehy ocTanor, aa o6e3beau ga:

a) Xusom u cs10600a HUCY y2pOXeHU No [j[eOHOM UsiU 8uwle OCHO8A 3a NPO2OH NO XeHeacKoj
KOH8eHyuju];
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6) He nocmoju onacHocm 00 036ubHe Wmeme decpuHucare y [Jlupekmusu 2011/95/ EU;
y) nowmyje ce Hayeno 3abpaHe npomepusarba y cknady ca XKeHe8CcKOM KOHBeHUUjoM;

0) nowmyje ce 3abpaHa yoasberba Kojum 6u 6UI0 NPekpWweHO Npago HA c/10600y 00 My-
uerba U OKPYMHO2, Heyo8e4yHoe Usiu noHuxasdjyhiez nocmynarea ymepheHa mehyHapoo-
HUM npasom;

(e) nocmoju mo2yhHocm da nuye 3ampaxxu cmamyc uzbeznuye, u, ako ce ymapou 0d je u3-
6ez2nuya, 0a 0obuje 3awumumy y ckaaoy ca »KeHe8CKoM KOHB8eHYUjOM.

MNpaBurna Kojuma ce ypehyje ogpehunBarbe Heke 3emsbe Kao CT3 mopajy 6utun yTBpheHa y
HaLMOoHanHoOM npasy (4naH 38. cTas 2).

JopaTHun 3axTeBn Mopajy 6UTK NCNyHeHN Kafa 3eMsba Koja pa3maTtpa 3axTeB Xenuv fa ce
He ynycTu y pa3MaTpare 3axTeBa v ia ra CKpaTu Ha OCHOBY Tora LwTo ofpehyje Heky
3emsby Kao EC3 (Bugu rope).

CMNEY cey npecyan y npeamety Llupas bauz Mup3a npomue Kanyenapuje za umuzpa-
yujy u op>kaeeaHcmMeo®® 6aBrO NPYMEHOM 1 JOMaLlajeM KOHLenTa curypHe Tpehe
3em/be, Npemaa He ncupnHo. OBaj ce MpeAMeT OAHOCUO Ha NocnefuLe NponycTa gpxa-
Be, KOja je y CKafy ca 3axTeBOM 3a MOHOBHW NPUXBaT CNpoBoAuna npebaumsate noa-
HOCMOLA 3axTeBa carnacHo Ypenou ,JdabnuH lIl”, ga npukynu nidopmavmje o pexumy n
npakcu gprkaBe unaHuLe NnpuxeaTa Kao curypHoj Tpehoj 3emsbu.

[JpxaBa Koja je nogHocroLa 3axTeBa npebayusana (Penybnuka Yelwka) je nogHocmoua
3axTeBa 3aTeKksla Ha nyTy Ka AycTpuju u Bpatuna ra je y Mahapcky, Koja je no Jabnun-
CKOM cucTemy 6una HagnexxHa fja pa3mMoTpy HEroB 3aXTeB 3a a3wil, a rhe ce OH Hanasno
y onacHocTu o Bpahara y Cpbujy Koja je no mahapckom npaBy o3HayeHa Kao CT3.

Y npecyan Hema [OBOSbHUX eflemMeHaTa KojiMa ce pasjalltbaBa pasymeBarbe KOoHLenTa
CT3 op cTpaHe EY, ann y 10j jecTe nojalkbeHo nosbe ciobofHe npoLeHe ApXasa yro-
BOPHMLA Y Be3M ca npmeHoM KoHuenTa CT3, Kao 1 HMBO Haf30pa Koju Ap»KaBe unaHuue
MOPpajy Aa BpLue Yy NoCTynKy NOHOBHOT NpuxXBaTa.

Wupa3s baue Mup3a npomue KaHyenapuje 3a umuzpayujy u 0Op»ae/baHcmeo,
npedmem 6p. C-695/15 PPU

YumweHuue: OBaj ce npegMeT OLHOCMO Ha Ap>KaB/baHMHa MakncTaHa Koju je npowao Kpo3 Cpbujy,
NoAHeo 3axTeB 3a a3un y Mahapckoj 1 HacTaBmo NyT Ka AycTpuju JOK Ce Heros 3axTeB joLl pas-
matpao. NowTo je HanycTMo MecTo 6opaBka Koje My je 6uno ogpeheHo y Mahapckoj, pasmatparbe
HEroBor 3axTeBa 00yCTaB/bEHO je y cknagy ca unaHom 28. ctas 1. Tauka 6. iMA, n cmatpano ce fa
ra je oH npehyTHO noBykao. Y mehyBpemeHy je, Ha MyTy Ka AycTpuju, NogHOCKNAL, 3aXTeBa 3ay-
CTaBJSbeH v ucnutaH y Penybnuupm Yewwkoj. MowwTo cy ywnu y Tpar HeroBom NpBOM 3axTeBy 3a a3un
V¥ YTBPAWIM PYTY KOjOM je MyTOBAO, YELLKI OpraHu Cy y CKnafly ca unaHom 18. cTas 1. Tauka u. Ypen-
6e ,[abnuH ll1” n3ganu 3axTeB 3a NOHOBHU NPWXBaT, Koju je Mahapcka npuxsatuna. Y To Bpeme ce
CxofiHO MahapCKOM 3aKOHOLABCTBY 1 MPaKCK NPBO pa3mMaTpana NpUxBaT/bMBOCT 3aXTeBa 3a asur,
6e3 pa3maTparba CyLTIHE HEroBOr 3axTeBa, WTO je MOrNo Aa MMa 3a nocneaumuy Bpahare NogHo-
cmoua 3axTeBa y Penybnuky Cpbujy koja ce Hanasuna Ha Mahapckom cnncky CT3.

386 Shiraz Baig Mirza v Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal (Mirza), 6p. npeameta C-695/15 PPU.
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Ha ocHoBy cnuca npeAmeTa Ce YMHUMO [ia YeLlKn opraHu Hucy 6unu obaseliTeHn o mahapckoj
npakcu fa Cpbujy cmatpa CT3. MNogHocunal 3axTeBa je no noBpatky y Mahapcky nogHeo fpyru
3axTeB 3aa3unuuLeH je cnobope. lpyru 3axTes je ogbaueH kao HeNpuUxBaT/bUB, jep je NogHOCMMaL
3axTeBa npe gonacka y Mahapcky nponasuo kpo3 Cpbujy, koja je CT3 no mahapckom npasy, Te je
Tpebano Tamo fAa ce BpaTy, 13y3eB ako MOXe [la AloKaxe NoCTojakbe NoCcebHNX OKOMHOCTM yCnea
Kojux Cpbuja 3a mera Huje CT3. Mako je M3pnumnTo 3aCTynao Taj CTaB y CBOM 3aXTEBY 3a a3\, Heros
je 3axTeB ofbaueH Kao HeMpUXBaT/bUB 1 HaNOXeHO je fa ce Bpatn y Cpbujy. Hberoso je Bpahame
opnoxeHo go oanyke CMNEY no 3axteBy 3a npeTxofgHy OANyKy.

Cyny npasge EY cy y 3axTeBy 3a npeTxofHy ofnyKy ynyheHa Tpu nutara Kako 61 oH
pasjacHMO nNpaBuna 1 Hayena Be3aHa 3a npumeHy npasuna o CT3 Kaga gp>kaBa Koja My
npuberaBa NnprxBaTa HAANEXHOCT 1a pa3MaTpa 3aXTeB 3a a3uJ1 Nocsie MOHOBHOT NPUXBa-
Ta. CMEY je nctoBpemeHo nojacHmo obaBese ApaBe MOSIW/bE 3a MOHOBHW MPUXBAT Y
Be3V Ca OLleHOM cuTyaluje y Ap»KaBy YnaH1LM Koja 3axTeB 3a MOHOBHY Npujem npuxaa-
™, a y cmucny npasa u npakce o CT3. Cyny npasge EY cy ynyheHa cneneha Tpu nutama:

1. [a nun unaH 3. ctaB 3. Ypenbe ,JabnuH llI” Tpeba TymaunTy Tako Aa AprkaBa YnaHu-
L3, Koja je npuxeBaTuia HaaNeXHoCT carnacHo Ypenou ,[JabnuH Il1” no 3axTeBy 3a no-
HOBHW MpPKXBaT, MOXe NoCnaTh NogHocmnoua 3axTeBa y Heky CT3 ako je nogHocunal,
3axTeBa HaMyCTUO HaAJIeXHY ApXaBy Mpe HO LITO je JOHeTa MepUTOpHa ofsyKa O
HEroBOM NMPBOM 3axTeBY 3a a3wJ;

2. [la nu je, ako Ap»<aBa uslaHMLA Koja NpuxeaTa NOAHOCKOLLA 3aXTeBa HMje o6aBecTu-
na gpKaBy YnaHMUy Koja ra wasbe 0 CBOM 3aKOHOAABCTBY U npakcy y Be3n ca CT3,
NCKIbYYeHO Cnambe Tpaxunoua asmnay CT3, u ga nu je Tume noBpeheHo heroso NpaBso
Ha JeNOTBOPHM NPaBHM Nek;

3. [la N1 HapnexHa gprkaBa YfaHuLa Koja MOHOBO MPUXBATU NOGHOCUOLA NMPEeACTaBKe
1MMa 06aBe3y a HacTaBM MOCTYMakK pa3maTpatba 3axXTeBa y OHOj $pasu y Kojoj je OH
NPEKVHYT.

O6pasnoxeme:

1. CIEY je y nornegy npBor nutawa CTao Ha cCTaHoBMWTe Aa KoHuenTt CT3 mory
[a NnpuMekbyjy CBe ApXaBe YNaHuLe, Kako OHe HaAexHe 3a pa3MmaTparbe 3ax-
TeBa carnacHo Ypea6wu ,Ja6nuH lIl”, Tako 1 cBe ocTane apkaBe YnaHuue, a Ha
OCHOBY unaHa 3. cTaB 3. Te ypeabe. PasjacHno je fa unrbeHnua aa je Heka ap-
»KaBa UnaHuua NnpuxeaTia HAANEXHOCT 3a 3axXTeB carnacHo Ypen6wm ,[Jabnvu
11" my Opxxasy unaHuuy He cnpedasa 0a KacHuje NoOHOcUOUA 3axmesad Nowdsbe
y CT3. Mo mwemy, gpyraunju 3akibyyak 6u oxpabpro nogHocmoLe 3axTeBa 3a
MehyHapoaHy 3alTuUTY, KOju Cy Y jeHOj 3emMsb/ NMOoJHenn 3axTes, 0a nymyjy
y Opyze Opxase 4naHuye u mume u3aszosy ceKyHOapHO Kpemarbe, wmo Ypeoba
LHabnu Ill” ynpaso u Hacmoju d0a cnpeyu.

2. Dpyro, CIEY je pa3moTpuo nutame Aa v je npebauuBame NOAHOCKMOLA 3aXTeBa Y
LieNloCTy UCKIbyYeHo 360r NponycTa Ap»KaBe UnaHuLe Koja n3faje 3axTeB 3a NOHOBHU
npuxeat Aa NPUKynu nHpopmaLmje o NpaBUIMMa ApXKase YnaHuue nprxaaTa 'y Besu

.
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ca cnarbem nofgHocunaua 3axtea y CT3 nnv o peneBaHTHOj MPaKCK HeHUX AprKaB-
Hux opraHa. Cyg je npumeTno fa ce Ypen6om ,[dabnuH lII” on ppxase unaHuue Koja
NPUMK 3aXTEB 3a MOHOBHW NPUXBAT He M3UCKYje Aa 06aBeCcTV ApKaBy YnaHuLy Koja
BpLY NpebaurBarbe O CBOjMM 3aKOHUMa UMM MPAKCKW. 3anpaBo, APKaBe YaHuLe Cy y
ob6aBe3u fa obaBecTe EBPOMNCKY KOMMCKYjy O CBOjMM HaLMOHANHUM cnuckoBuma CT3,
anu He 1 Apyre ApxaBe uYnaHuLe y KOHTeKCTY nocTynaka noHoBHor npuxsata. Cya
Takohe Huje cmaTpao Aia je HeobaBeluTaBakeM yepoxeHO Npago NOOHOCUOYA 3axmesa
Ha 0eslomeopHU Jiek npomus 0071yKe 0 npebayusarey U npomusg 00J1yKe 0 3axmesy 3d
MeDhyHapoOHy 3awmumy CXOAHO unany 27. Ypen6e ,Jabnun I11”

ii. NpaBHN NeKkoBU N NpoLiecHe rapaHTuje Be3aHe 3a NPUMeHyY npasuna o
CT3 no npasy EY

Mpema [AMMA, kaga gp>aBa ynaHuua Heky 3emsby o3Haum kKao CT3, M3A nnm EC3, nogHo-
cunay umjun je 3axTeB NpornalleH HenpuxBaT/bUBMM MOXE ia OCNopaBa NPUMEHY TUX
KOHLenaTa y herosrmM nocebH1MM OKONIHOCTUMA.

Mpema unaHy 38. cTaB 2. Tauke a. u L, nogHocunal, 3axtera he cxogHo ogpenbama Hauum-
OHaslHor npaga Kojuma ce ypehyje koHuent CT3 - Kaga ce 3acHMBajy Ha MehyHapoaHOM
npasy — 6apem [...] uvamu mo2yhHocm [...] da ocnopu npumeHy koHyenma CT3 no ocHosy
moeza da ma mpeha 3em/ed Huje cu2ypHa y He208uUm nocebHUM okosiHocmuma. Kapa ce npa-
Buna o CT3 3acHMBAjy Ha NOCTOjatby Be3e, noOHocuoyy 3axmesa he 6umu omoz2yheHo 0a
ocnopu nocmojarbe ge3e uamebhy reza u mpehe 3emsve (CnMyHa jemcTBa ce npeasuhajy n
3a EC3 npema unany 39. ctas 3).

Y tom je unby [...] YHXUP nspunumto 3axTeBao ga nogHocunal 3axTeBa Koju ocnopasa
OBY OJTYKY MMa Ha pacrionaramy npaBHu ek ca CycneH3uBHUM gejcTtBoM.>®” MehyTum,
Mako NoAHOCMOLN 3aXTeBa Ha Koje ce TO OJHOCU MOTY [1a NOAHECY 3aXTeB Y TOM CMUCTY,
npuUMeHa npaBuia O CUFYPHOj 3eM/b/ CXOLHO HaBEAEHVM UYSlaHOBMMA HUje YBEK Mpo-
npaheHa NpaBoOM Ha MpaBHMW NeK C aQyTOMATCKNM CYCMEeH3VBHUM AejcTBOM. KOHKpeTHO,
[OK »anbe cxofHo npasuny o CT3 nmMajy CycneH3nBHO [ejCTBO, TO HUje C/lyJaj Kaga ce
3axTeB pa3maTpa cxofgHo npasunuma o C3MN nnm EC3, maga nogHocunay, 3axTeBa Moe
[la nofHece 3axTeB fja OCTaHe Ha TepPUTOPUjU ApPKaBe YnaHuLe Ao yCBajarma oflyKe Ha
OCHOBY HEroBUX NOCEOHVX OKOMHOCTK. 388

Y oBoMm nornefy je eneMeHT NOCTOjaka ,Be3e” n3mehy Tpaxuoua a3una 1 3emsbe nNu-
Tarbe Koje u3asvBa 3abpUHYTOCT, jep je NMoHeKaz OBaj YCIOB 3aJOBO/bEH YaK U aKo je
Tpaxunay asmna camo npowao Kpo3 Ty 3emsby. YHXLP je n y oBom nornegy ocnopasao
TO U3jefHauaBatbe Yy jefJHOM o MPBUX CTaBOBa O TOM Mu1Takby, HAaBEBLLUN Aa ,OKONTHOCT fa
je Tpaxunay asnna 6uo y Tpehoj gpxaBu y KOjoj je Morao aa Tpaxku a3ui, cama no cebum

387 CnnyHo Tome, YHXLIP je y okBupy MmobanHux KoHcynTaumja o mehyHapoAHOj 3aluTUTy HaBeo »kanbe ca
CyCMeH3UBHUM fiejcTBOM Mehy NoXKe/bHMM 3aliTUTHUM Mepama y nornegy ofnyka o Bpahamy y CT3. Bugn
YHXLP, Fno6anHe koHcynTauuje o MehyHapoaHOj 3alTuTI/pervioHanHn cactaHuyu: 3akmbyuum (Global Con-
sultations on International Protection/Regional Meetings: Conclusions), PernoHanHu cactaHak y bygumnewuty,
6-7.jyH 2001, cTaB 15, 15. jyH 2001, EC/GC/01/14.

388 Nupc, Ctus, n Ap, yp. UmnrpaHTcko 1 npaso asuna EY, ctp. 262.
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He nNpepacTaB/ba JOBO/bHM OCHOB Ja [AprKaBa y Kojoj je nogHeo HOBY 3axTeB] ofbuje Aa
pPa3mMoTpu CYLITUHY HEeroBOr 3axXTeBa 1 fia ,3HavyajHe Be3e (HMNp. NopogMUHe UNKn KynTyp-
He Be3e, UM 3aKOHMTO NPebuBanuLITE) C TOM APYrom Ap>kaBom“* mopajy nrpatu ynory
y OOHOLLEHY OBe OfNyKe.

CnuyHa cy pa3maTtparba U3HeTa 1 y nornegy cutyauuje kaga je ca Tpehom 3em/bom not-
MMcaH N3pUYmnT CNopasyM Mo Kojem OHa NpuxeaTa Ja Npey3smMme HaaeXXHOCT Hag TpaxXu-
oLeMm a3nna, WTo ce Takohe He cmaTpa JOOPYM HauMHOM 3a OTKNakbake Mmoryhe 3a6pu-
HyTOCTM y Be3n ca curypHoluhy Te 3emrbe. KOHKpeTHO, nako ce npusHaje aa crnopasymm
0 peagMucnju Npy»kajy Beha jemcTBa of jefHOCTpaHUX oanlyka o Bpaharby, cagprkaj u
NpakTUYHO crnipoBohetbe TUX CropasyMa Off KIbyUHOr Cy 3Hauaja y nornegy onpasfaHo-
CTV HbMXOBe NpMeHe 1 nowToBawa npasa. YHXLP n komeHTaTopu Aajy npegHoOCT foKa-
3MMa O U3PUYMTOM NPUCTAHKY 3eMaJba fia MOHOBO NMpUXBaTe KOHKPETHOT NOAHO-
cvoua Haj onwTuUM cnopasymmma.’*

YHXLIP je nojacHuo pa ce nocTojatbe cnopasyma ca 3eM/bom 1 0be36ehrBarbe npaBuY-
HOr oANlyuylnBatba O 3aXTeBY 3a a3ui CMaTPajy OLBOjEHUM KPUTEPUjyMUMA Y CBPXY
OLeHe CUrypHOCTY 3emibe.!

CxogHo unaHny 39. cTaB 6, Kaga ApxaBa 03HayeHa kao EC3 He npnxBaTn fa NMOHOBO Npu-
MMV MOAHOCKOLA 3aXTeBa Ha CBOjy TepuUTOpWjy, AprKaBe unaHuue cy y obasesn ga my
,006e36epe NpNCTYN NOCTYNKY Y CKNajly ca OCHOBHMM Hayenuma v jmectarma v3 [nase
I OnA.

Mopep Tora, nogHocUNaL 3axTeBa Y HafIeXXHOj ApXaBu (y cnyyajeBMMa NPUMEHEe KOH-
uenta MN3A, CT3 unn EC3) cxogHo unaHy 46. [INA nma npaBo Ha AenoToOBOpPaH NpaBHU
nekKnpej cyooMm Te fpKaBe unaHuLe KojuM MOXe a 0CropaBa OAN1yKy YCBOjeHy y cknagy
ca npasunmnma o CT3 y HaLMOHaNHOM MpaBy Ha OCHOBY YflaHa 38. nnu 39. Te ANPeEKTUBE,
Y 3aBUCHOCTU Of CBOje KOHKpeTHe cuTyauuje. Y InpekTusy cy oBe NpoLecHe rapaHtuje
npensuheHe Kako 61 ce 06e3beamno aa npumeHa koHuenata CT3 nnum EC3 He goBepe fo
noBpeae OCHOBHKMX NpaBa NOAHOCKOLLA 3aXTeBa.

MpaBo Ha AenoToBOpaH MpaBHM Jlek ce y KoHTeKCTy [MA Tymaum Kao npaBo Ha »anby
cyny, n3jasrbeHy, uamehy octanor, Ha ognyKy o 3axTeBy (4UnaH 46. cTaB 1. Tauka a. anvHeje

389 YHXL|P, OnwTu 3aKk/byyak o mehyHapopaHoj 3awTuTu 6p. 87 (General Conclusion on International Protection
No. 87 (L) - 1999), 8. oktobap 1999; YHXLIP, 3akrbyuak o mehyHapoaHoj 3awTtuTu 6p. 85 ( Conclusion on Inter-
national Protection No. 85 (XLIX) — 1998), 9. okTto6ap 1998; YHXLIP — MpunpemHn gokymeHT 6p. 2, NpumeHa
KOHLenTa,,curypHe Tpehe 3em/be 1 eroB yTrLaj Ha ynpaB/batbe TOKOBMMA 1 3alTuty usbernuua”. CnnyHa
pasmatpara cy HaBefieHa 1 y fokymeHTy YHXLIP CarnepaBarbe KoHuenTa ,curypHe Tpehe 3emmbe” (Consid-
erations on the “Safe Third Country” Concept), jyn 1996.

390 Jleromcku, CtueeH, X. CekyHfapHO KpeTarbe m3bernvua v Bpaharbe Tpaxunaua asuna y tpehe seme,
3Hauerbe fenoTBopHe 3awTute, (Legomsky, Stephen H, Secondary refugee movements and the return of asy-
lum seekers to third countries: the meaning of effective protection), International Journal of Refugee Law, 15.4
(2003): 567-677, cTp. 630-633.

391 Ibid. cTp. 630, roe ce ayTop no3usa Ha HanomeHe YHXLP o npeanory noctynaka asuna EBponcke komucuje
(UNHCR Observations on EC Proposal on Asylum Procedures), ctaB 31. Tauka iii; YHXUP, 3akmyuun u3
ByanmnewTe (UNHCR, Budapest Conclusions), ctaB 15. Tauka 6; MpunpemHn gokymeHT YHXLP o Byanmewtn
6p. 2 (UNHCR Budapest Background Paper No. 2), ctaBoBu 2-3, UTa.
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i —iv) KojoMm ce 3axTeB, n3mehy ocTanor, Npornaliasa HeNPUXBaT/bUBMM yc/ief MOCTojaka
CT3 (y cknagy ca unaHom 33. cTaB 2, Tauka U).

Y umsby nowToBama unaHa 46. ctas 1. [IMNA, y ctaBy 3. Tor unaHa nponncaHo je Aa apxase
unaHuue ,06e36ehyjy na ce 1eNnOTBOPHUM NPaBHUM nekoM omoryhyje noTnyHo 1 ex nunc
pa3maTparbe YMbEeHUYHUX 1 NPaBHUX NUTama, YK/bydyjyhn, no notpebu, pasmatpame
notpeba 3a mehyHapogHOM 3awWTUTOM Y cKnagy ca Aupektusom 2011/95/EU, 6ap y xan-
6eHUM NocTynuMmMa npeg npocteneHnm cygom.” To 3Haum aa ce notpebe 3a 3alTUTOM
oLetbyjy Ha OCHOBY Y IMYHUX U MaTepWjaIHUX OKONTHOCTU Y TPEHYTKY Kafa fo Bpaharba
Tpeba fa gobhe, a He y Bpeme NoJHOLLEHa 3axTeBa 3a asuJ.

CxofHO unaHy 46. CTaB 6, Apxase YnaHuue ,ymsphyjy pasymHe pokose u 0pyaa nocebHa
Npasusia 3a 0cmMeapusarse npasa NOOHOCUOYA 3dxmesd Ha 0esI0MEOPHU NPABHU JieK”, a
MU poKoBU He cMejy 0a oHemozykie uslu yuuHe ocmedpusdarbe moe Npasa usy3emHo meuwl-

"

Kum-.

CMEY je y npecyamn y npegmety bpaxum Cam6a Juyg npomue muHucmpa 3a pao, 3a-
nowspasarse U uMmu2payujy** nojacHNo Aa NPaBHU NeKOBU NPOTMB HeraTVBHE oasyKe
0 3axTeBy 3a a3un cxofHo unaHy 39. ctaB 1. Aupektnee 2005/85/EC (mutatis mutandis
usmeroeHa [MA) mopajy nogHocuoLy 3axTeBa Aa omoryhe fa ocnopasa Kako ofnyke
KojrMa ce 3axTeB ofj6M1ja Ha OCHOBY MePUTYMa TaKo 1 OHe KOj/Ma ce 3axTeB ofbaLyje 13
dbopManHmMxX nnu NpoLecH1X pasnora Koju oHemoryhyjy ognyky o meputymy (OAGHOCHO 1
opJlyKe O MPUXBaT/bMBOCTU U MepuTopHe oanyke). To u3puumTo obyxsata 1 ,00/1yKy 0a
ce 3axmes He pasmampa”“ npumeHom koHuenta CT3 (Buam cTaB 33. npecyge).

iii. MpaBo Ha o6aBewwTewe 0 npumeHn npasuna o CT3/EC3

CxopHo unaHy 38. cTaB 3, Tauke (a) 1 (6), Kaga je ognyKa UCK/bYUYMBO 3aCHOBaHa Ha npu-
MeHu KoHuenTa CT3, gpxaBa unaHuua je y obase3un fa o Tome obaBecTn nogHocmoLa
3axTeBa M AOCTaBU My AOKYMEHT KOjuM ce opraHu Tpehe 3emsbe Ha je3uky Te 3emibe
obaBelLTaBajy 0 TOMe ia Huje JOHeTa MePUTOPHA OAJIyKa O 3axXTeBy.

MNopeg Tora, y cknagy ca ynaHom 39. cTaB 5, NnogHOCKOLY 3axTeBa Nocse NpuMmeHe KOH-
uenta EC3 mopa 6utn 06e36eheH jeaaH 6poj NpoLecHX rapaHTuyja, ykibydyjyhu fa oyne
ob6aBeLlITEH O TOj OANYLIM, U la My Ce [OCTaBM JOKYMEHT KOjM ce opraHu Tpehe 3emrbe
Ha je3nKy Te 3emJbe obaBeluTaBajy 0 TOMe ,[ia HUje floHeTa MepuTOpHa ofJlyKa O 3a-
xTeBy.”

= 13Bopu nHdopMaLja Koju ce cmaTpajy noyshaHum y cBpxy ogpehrsara 3embe
Kao ,curypHe”

Y unsby OBe oLeHe y NojeArHaYHMM C/lyYajeBrMMa Un cacTaBibakba ,CMMCKOBA CUTYPHUX
3emMasba” (yBoaHa ogpenba 46. iMNA),>* gp>xaBe unaHuue Tpeba fa y3rmajy y 063mp nsso-

392 CJEU - C-69/10, Brahim Samba Diouf v. Ministre du Travail, de 'Emploi et de I'l'mmigration (2011).
393 YnaH 37. - HauunoHanHo oppebhuBatbe Tpehunx 3emarba Kao CUrypHIMX 3eMasba nopekna.
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pe nonyT MeTofosNOrvje 13BelTaBaba 0 3eM/bama nopeksna EBponcke kaHuenapuje 3a
noApLKy a3uny u penesaHTHe cmepHuue YHXLP (yBogHa ogpenba 48. iNA). 3ajegHo ca
LJMHbopMaLmjama gpyrux gpxasa unaHuua [...], CaBeta EBpone v octanux peneBaHTHUX
mehyHapoaHux opraHusaumja’, gpxase unaHuie 6u Takohe Tpebano fa Kopucte oBe 13-
BOpe NPUIMKOM ,pefoBHOr” mMpencnuTuBatba ,CiTyalmnje y TuM 3emsbama” 1 aa o npak-
CW1 Ap>kaBa uiaHuua obaBelwTaBajy EBponcky Komucujy.>*

CIEY je y nomeHyTOj npecyan y npeamety H. C. u M. E. nogp»<ao npuctyn ECJbly npecy-
any npegmety M.C.C. (Buaun ctaBoBe 347-350) 0 ocnamahy, U3mehy ocTanor, Ha ,pefoB-
He 1 yH1coHe u3BeluTaje mehyHapoaHux [HBO] koje cBefloue o npakTuyHUM Tewkohama
y npumenu [3ECA], ponuc koju je [YHXLP] ynyTno HapnexHom 6enrmjckom MUHUCTPY”, 1
KoHcTaToBao (y ctaBy 91) ga ,MHbopmaLmje nonyT HaBegeHux [...] omoryhagajy gpxasu
ynaHuuM Aa oueHn GyHKUMOHNCake CCTEeMA a3nna Y HaANIeXHOj fpKaBy YnaH1L, LWTO
omoryhyje oueHy Tx onacHocTn”,

//7/ B. KOHLLENT CT3 Y MPAKCU EC/bI

a. EBonyTmeHu npuctyn ECJbI Bpahatby carnacHo Ypenow
,0abnuH III” n ycarnaweHoCT NocTynaka Ap»aBa Ha OCHOBY
npasa EY c EKJbI1

ECJbI Huje HapnexaH ga Tymauum npaso EY, ykmbyuyjyhu Ypenby ,Jabnuu Ill%, kao Hu
[la oLemyje carnacHocT Tora npaea ca EKJbI. To, mehyTum, He cnpevaBa oBaj cya Aa
ouetbyje fa nu npebaumBare Tpaxunaua as3una U3 jefHe apxkase unaHuue Caseta EB-
pone y gpyry y npakcu, Koje ce cnpoBogu npumeHom Ypegbe ,dabnuH lIl*, npeacTtasba
nospepy EKJbI.

Beh cmo noppobHo pasmatpanu moryhHocT fa Bpaharbe cTpaHaua y Tpehy 3emsby npea-
cTaB/ba nospegy EKJbI (Buan npeTxopHa nornasba o 3abpaHy NpoTepuBarba 1 YnaHy
3). Kaga je y nutamy Bpahare TpaxuoLa as3nna, npuanka ia oH fobuje He camo 3alTuTy
opf 3abpaHe npoTepuBarba, Beh 1 fa eros 3axTeB 6yae Ha ogrosapajyhv HaUMH pa3mo-

394 YecTa ayTomaTcKa nprMeHa Hayena ,curypHe Tpehe 3emmbe” of ctpaHe KaHuenapuje 3a a3un Peny6nuke
Cpbuje npencTas/ba M3ys3eTaH Npobnem y QYHKLMOHMCaY HaLVMOHANHOM cMCTeMa asina, HapoumuTo C
0031MPOM Ha UMHbEeHNLY Aa ApxaBa CBe 3eM/be Ca KojuMa ce rpaHuyn, ocum AnbaHuje, cMaTpa CUrypHUM
Tpehum 3emibama. 3emibe nonyt Typcke, Mpuke n BJPM cmatpajy ce ,CUrypHUM” UCKbYYMBO jep cy
noTnucHule MeHeBcKe KOHBeHUMje (umtbeHuua fa je Typcka opnyuuna fa npumemryje reorpadcka
orpaHuyerba Takohe Huje y3eTa y 063up), a CNvcak H1KaJ HUje peBuanpaH y CBETITy OrnLITeno3HaTe Cyacke
npakce, nonyt npecyne EC/bIM y npeamety M. S. S. v. Belgium and Greece [Benviko Behe], npeactaBka 6p.
30696/09.

A
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TPeH, Mopa ce NocebHO oLeHMBaTV NPUINKOM pa3maTpatba terosor Bpahatba y ,cu-
rypHy Tpehy 3emsby” 1 3anpaBo YMHM AE0 OLEHe O CUTYPHOCTU Te 3eMJbe.

Mpuctyn ECJ/bI noctynuuma Koje gpaBe unaHuue npeaysnmajy npuiankom ncnyma-
Barba CBOjuUX ob6aBe3a no npa.y EY je y Benvkoj Mepu 3aCHOBaH Ha npecefaHy Koju je
yCnocTaBuno y CBOjoj npecyau y npeamety bocgop EpnajH npomus Vipcke,>” y Kojoj je
ECJbI n3pasmo cBoj cTaB o0 oBnawhemwrMa 1 NocTynumma gpxaea unaHvuya Caseta EB-
pone y KOHTeKCTy mehyHapoaHux cnopasyma. CxoAHO npecefjaHy y npecyaun y npea-
meTy bocdop (ctaB 338), ECJbI npusHaje Kao nerntumaH NpPeHoc CyBepeHnx npasa y
oppeheHM obnacTMma paau cnposohetba TUX cnopasyma, MehyTum, ykasyje Ha To aa je
TakBO MOCTyNake onpaso0aHo camo 00K ce cMampa 0a pesie8aHMHA opeaHu3ayuja wmu-
mu OCHOBHA NPABA HA HAYUH KOju Ce MOXe CMampamu y HajMarby pyKy eKkeusaaeHmHuUm
oHom npedsuheHom KoHseHyujom (cTa 153). ECJbI onwiTe y3€eB nonasu of NpeTnocTaBke
[a je 3awmuma OCHOBHUX NpAsd Kojy npyxa npaso Esponcke 3ajedHuye eksugaseHmHa
OHOJ KOjy npyXa KoHeeHYujcku cucmem (cTaB 165).

OBO je NOCTano NO3HATO Kao HayeNo eKBMBaJIeHTHe 3aluTUTe Ha OCHOBY Kojer ECJbI1
dopmupa CBOjy oLeHy O MOCTyNUMMa ApXKaBa y cknagdy ca npasom EY. Y cknapy ca Tm
Hauenom, Ap>aBe Cy OAArOBOPHE 3a CBO UMHEHE U HeUrbere CBOjMX OpraHa y cknagy
ca pomahvm NpaBoMm 1 3a MOCTYMKe Koje Npefy3nMajy y KOHTEKCTY npey3etux mehyHa-
poaHomnpaBHUX 06aBe3a, anu Koju He NpeacTaBibajy, CTporo rosopehu, hrixoBe npaBHe
o0b6aBe3e KOHKPETHO — Kafia MprMetbyjy CBOja ANCKpeLMoHa oBnalwherba.>*

JedvHnumja , ANCKpeLMoHNX NocTynaKa” npefy3eTrx y KOHTeKCTy obaBesa no 0OCHOBY
unaHcTBa y EY nogpo6Ho he 6utu gata y aHanu3m npecyge y npegmety M. C. C. y oBom
OflesbKY, jep je oHa 6UTHO obenexxuna HauMH Ha Koju ECJbI Tymaun Haueno us npecyge
y npeamety bocghop y KoHTeKcTy asuna. ECJbl ce y ognykama y npeameTtuma T.U. n K.P.C.
6aBVO Hauyenom eKBUBANEHTHe 3alUTWTe W MO aHanoruju, NPeTnocTaBkoM ,y3ajaMHoOr
noeepera“ mehy AprkaBama unaHuLLama y CMUCY 3alUTUTe Koja ce Mpy»a no npasy EY
M KOja Ce CYLITVMHCKM Hanasu y camom Temesby QyHKLMOHUCawa JabnumHckor cuctema.
ECJbI1 je y TUM Npecyaama umao npusauky 0a paamompu oejcmaa [JabnuHcke KoHeeHYuje
a nomom ypedbe Ha npasa no KoHseHyuju.**’

T.U. npomue Yjeour-eHoz Kparvescmea
(npedcmaska 6poj 43844/98, 00nyKa o npuxeamseusocmu)

OnacHocm 00 naH4yaHoz npomepugarsa u3z Hemauke y LLipu JlaHky (0dnyka o npuxeamreugocmu)

MpeAcTaBKy je nofHeo ap»aBrbaHuH LLpw JlaHke, koju je 13 Te 3emibe Noberao jep je 61o 13noxeH
3710CTaB/batby 6e30eJHOCHUX CHara, LTTE (Tamuncke opraHusalmje Koja je Boauna opy»aHy 6opoy
32 HE3aBWCHOCT) 1 TAMUICKMX NPOBMAAMHNX aKTUBUCTUYKUX OpraHu3auuja. TBpamo je ga je Tpw
meceLa 6mo nuwweH cnoboge y Konomby 1 fia cy ra 6e3beHocHe cHare myyuune. MogHocunay npeg-
CTaBKe je OTMYTOBAO y Hemauky, rae je 3aTpaxmo asun, a notom y YjegumweHo KparbeBcTBo, rae je

395 Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland [Benuko Behel, npeactaska 6p. 45036/98.

396 Ibid. Bnpn ctaBoBe 155-57. 1 npukas npecype 13 EBponcke 6a3e nopartaka o npa.y y obnactu asuna (Europe-
an Database of Asylum Law - EDAL).

397 Bugu ctaB 341. npecype y npeamety M. S. S. v. Belgium and Greece [Benuko Behel, npeactaBka 6p. 30696/09.
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MOHOBO 3aTpaxuo a3un. Hberos 3axTeB 3a a3un je y Hemaukoj pasmoTpeH NCKIbYYMBO Ha TeEMebY
HEroBOT YCMEHOT CBefj0uEHa 1 0A0UjeH je Kao HeyBep/bUB. YjeaumeHo KparbeBcTBo je of Hemau-
Ke 3aTpauno fa y cknagy ca [JabnmHcKom KOHBEHLjOM MPUXBATW HaANEeXHOCT 3a pa3MaTpare
3axTeBa 3a a3un NogHocmoLa npefcTaske. Hemauka je 6una n3pana pellerbe o fenopTaumju nog-
HOCVOLa NpefCTaBKe, ycnies yera je oH cTpaxosao Aa he ra Hemauke BNacTy jeAHOCTaBHO BPATUTH
y Wpw JlaHky v fa he Tamo 6UTK 3N0XeH NOCTyNaky CYyNPOTHOM unaHy 3.

Cyn je y 0BOM NpeaMeTy MOHOBMO HEKe Off KIbyYHMX Hayena Koja Bake CXOAHO unaHy 3, unime je
MPY3HA0 HUXOBY NPUMEHY Ha NpeAMeTe Y KojuMa je npumerbeH KoHuenT CT3. KOHKpeTHO, MOHOBMO
j€ Aa 3awWTmnTa Mo YnaHy 3. MoXe Aa 0byxBaTa 1 MOHaLLabe HefjPXKaBHUX akTepa 1 [ia je NoTpe6bHO
y3eTn y 0631p nocneamie mepa Bpahara Ha 34paBCTBEHO CTakbe NULa 0 KoMe je peu. [Nopeg Tora
je nojacH1o Aa ncnuTrBakbe MOryRHOCTY NOBPEAEe OBOT UNaHa 13NCKYje TEMEbHO NCMNTUBAkbE TO-
KOM Kojer ce y3uMajy y 0031p cBe OKONHOCTM NpepameTa. [ogHocMoLy oBe NpefCcTaBKe je NpeTuio
yoa/bere y Hemauky, HTepMeaujapHy 3emMiby Koja je MCTOBPEMEHO 1 BUCOKA CTPaHa YroBOPHMLA
EKJbI, a'y K0joj je paHuje BOHeTO pellere 0 erosoj genopTauuju y Wpw laxky.

Cyn je yTBpAMO a OBO NOCPERHO YAarberbe He yTrye Ha ogroBopHocT YK Aa ocurypa fa nogHocu-
nau npefcTaBke Hehe GUTU N3NOXKEH MyyYetby UNU 3/10CTaBIbatby, Te Aa YK He MoXe ayTomMaTcKu fia
Ce OCJIOHN Ha apaHXMaH npepuheH JabnmHCKom KOHBEHLMjOM. [PUAMKOM pa3maTpatba OnacHo-
CTn of 3noctassbama y Lpw Nlankn, ECJBIT je npumeTno ga Hn YK Hu Hemauka HUCy npegounnu 3Ha-
YajHe goKa3e, JOK Cy MaTepujanu Koje je Npefaoymo nogHoCuUnaL NpeacTaBke KoA Hera r3a3sanv
3a0pVHYTOCT Y Nor/efly OMacHOCTY Ca KojuMa 61 ce nogHOCMNaL, NpefcTaBKe Cyouno ako 6u 6ro
BpaheH y Wpwu NlaHky.

[pecydom y osom npedmemy nocmassveH je memeso npakce ECJbIT o ,0a6nuHckum npedmemuma” u
Y HOj Cy U3/I0XEHa 8aXHA Ha4Yena y 8e3u ca oyeHom 0okasa 3a ymephusarbe cueypHocmu mpehe
3eMsve, kao uymephusarem onacHocmu y ciudHUM okosiHocmuma. Osu he acnekmu 6umu 008ojeHo
pasmMompeHu y 00e/bUyuMa Koju criede.

Cyn je y 0BOj Nnpecyau NoCTaBMo TeMesb 3a CBOje CTaHOBULLTE O OBOM MUTamy, YTBPAWB-
W pa ce YjeanreHo KparbeBCTBO ,HE MOXe ayTOMATCKM Y TOM KOHTEKCTY OC/TOHWUTU Ha
apaHXmaHe o oapehurBarby HalIeXKHOCTM €BPONCKMX 3eMarba 3a OANyuYMBatbe O 3axTe-
BMMa 3a a3un Koju cy npeasuhern JabnvHckom KoHBeHLMjoMm" 38 Y oBOM je npegmeTy
YjeaurbeHo KparbeBCTBO TBPAMIO @ OHO He Tpeba fa byae npuHyhHeHo Aa Bpun yHkK-
uunjy nonuuajua n nposepasa fa v Hemauka nowTyje EKJbI, jep je HapnexHoct Hemau-
Ke 3a pa3maTpatbe 3axTeBa y cknagy ca npasunuma EY o asuny.

MoaHocunay NpeacTaBKe je, Nak, TBPAMO Aa 61 610 cnpeyeH 4a NPefoyn Hy>KHe foKase
y CBOj NpWOr ycen NpoLecHnx npasBuia y Hemaukoj, Aa je peneBaHTaH TepeT AoKa3u-
Batba MpPeBeuK 1 [a HEMAUKW CYA0BU He 61 cMaTpanu Aa je nocTynarbe Heap»KaBHNX
aKTepa [JOBOJbaH Pa3sior Aa HEeros 3axXTeB 3a a3ujl CMaTPajy OCHOBAHUM.

ButHo je nctahu ga je ECJbl1y oBoj npecyan nsHeo cTaB o0 nocneguuama MehyHapogHux
cnopasyMa Ha o4roBopHOCT gpxaBa no EKJ/bl1. KoHKpeTHO, ncTakao je fa 3ak/byunBarbe
mehyHapoaHux cnopasyma y ogpeheHoj obnactu — nonyT, HNp. [JabnrHcke KOHBeHUNMje

398 Mon, Hyana, MepeguT, KeTpuH, Asun n EBponcka KoHBeHLMja O JbyACKMM NpasBuma, cTp. 80.
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— He MOXe eBpOMCKe ApXaBe fia 0CIo60M HMXOBE OArOBOPHOCTY BE3aHe 3a JbyACKa
npasa no EKJbl1 3a nutama y Tum obnactuma, jep 6u To 61no npoTreHo ayxy EKJbI1.3%°

Takohe je npumumo K 3Harwy komeHTap YHXLIP, no Kojem uako [JabnuHcka KoH8eHyuja Mo-
K0a meXxu ocmeaperby NOX8A/THUX YUIbeBd, FeHy 0e/10Mm8opHOCM y NPAkcu Mo2y noopumu
pasudumu npucmynu 0pxxasa y2080pHuUya obumy 3awmume Koja ce npyxa (ctp. 16 npe-
cyne).

ECJbI ce y ognyum o npuxsambuBOCTU NpefcTaBke y npeamety K. P. C. npomus Yje-
odureHoz Kpameecmea*™ noHoBO 6aBMO CIMYHUM MUTaHKMa Y OKBUPY, KOHKPETHO,
Ypenbe ,dabnuH II” Koja je y mehyBpemeHy cauntbeHa Ha OCHOBY [JabnMHCKe KOHBEH-
unje 1 Koja je YMHUMa Kiby4Hu feo HacTajyher pexxuma asumna EY ycnoctaBmeHor Tom
ypenbom. Cyq je foHeKNe NOHOBMO HaBefieHe apryMeHTe, MOACETMBLUM Ha Hayeno Koje
je ucrtakao y ognyum y npeamety T./. 0a yoamerbe y uHmMepmeoujapHy 3emsby — Koja je
ucmospemeHo U Opxasa yzosopHuya [EK/bI1] — He ymuye Ha o0zo080pHOCM [YjeOurbeHoz
Kpamescmesa] 0a ocueypa da nooHocunay npedcmaske Hehe 6umu u3JioxeH nocmynarby
npomusHoM 4siaHy 3. ycried 00s1yke 0 npomepusdrby 1 fa cnposobere mehyHapogHor
cnopasyma (y oBom cnyuyajy Ypenbe ,[abnuH II”) op>kaee unaHuuye He ocnobaha muxo-
B1x obaBe3a no EKJbI1.

Cyn je cTora NOHOBO 3ay3e0 CTaB fa Bpahatbe TpaxuoLa asuna y KoOHTeKCTy [labnunHckor
CCTeMa oTBapa NuTakbe OLroBOPHOCTU Ap»KaBa Mo KOHBeHUMjU y norneny nocmojarea
cmeapHe onacHocmu 0a he nooHocunay npedcmaske bumu nocsiam y 3emsvy y Kojoj 6u ce
CYo4UO ca nocmyndrbem NPOMUBHUM Y/IaHy 3.

K. P. C. npomus YjedureHoz Kparwescmea
(npedcmaeka 6p. 32733/08, 00nyKa o npuxeammusocmu)

[loHexne npunazobeHu npukas oosnyke Kojy je caduHuna Esponcka 6aza nodamaka o npasy y obnacmu
asuna (EDAL)

lMpencTaBky je NOLHEO MPaHCKK ApXaB/baHWH Koju je y YK 3aTpaxno a3un a npe Tora je npoLao
Kpo3 puKy. bputaHcke BnacTu cy nogHene 3axtes [PUKoj fa npey3me HafNexHOCT 3a Heros 3axTeB
y cknagy ca Ypep6om ,[abnuH I, koju je oBa npmxBatuna. bputaHcke BnacTy Cy 3axTeB 3a a3un
MoAHOCMOLA NPeACTaBKe Npornacuie HenpUXBaT/bYBYM 1 OfPEANIEe hEeroBo yaabetbe y [puKy.

MopgHocvouy npeAcTaBKe Huje AaTa A03BONAa [a 3aTpaXy CyACKO MpeucnuTMBarbe OAnyke o
yaamemy. Heroso je ynamerbe, MehyTum, ofnoxeHo jep je nopHeo 3axtes EC/bI1 ga ogpeam
npuBpemeHy mMepy y cknagy ca npasunom 39. MocnosHrka Cyaa, Koju je ojobpeH Ha OCHOBY AOKY-
meHTa YHXLIP y kojem ce gp»xaBama npenopyuyje fa ce A0 Aarbhber y3pxaBajy of Bpaharba Tpaxu-
naua asunay lpuky cxogHo Ypen6u ,Jabnut II”. Mpep ECIbI je TBpAvo fa 61 eroso npoTeprBarbe
13 YKy [puky npefcrassbano nospefy ynaHa 3. EKJb1.

Cyn je oBaj NpeaMeT pa3maTpao y CKady ca CBOjUM Hauenmma y Be3u C poTepriBatbeM Kafia ce TBp-

399 Bupu ctaB 342. npecype y npeamety M. S. S. v. Belgium and Greece [Benviko Behel, npefctaBka 6p. 30696/09 —
“Cyp je noHOBMO Aa 61 NoTNyHO ocnobaharbe ApXKaBa 0f OArOBOPHOCTY No KOHBEHLMjW Y ClyyajeBMMa Kaaa
oHe capabyjy y cTBapyma Koje 61 Mornie yTlaTyi Ha 3aliTUTYy OCHOBHMX MNpaBa 6v10 HeCrnojyBo ca Lbem
1 npegmetom KoHseHuuje”. Y oBom ce ctaBy ECJbIT no3mBa Ha cTaB 67. npecyae Benukor Beha y npeamety
Waite and Kennedy v. Germany, npedcmaska 6p. 26083/94.

400 K. R. S. v. the United Kingdom, npencTaska 6p. 32733/08.
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AV [ia NOCTOje 3HauajHU Pa3no3n 3a CTpax of CTBapHE OMacHOCTM Of, NOCTYNaka CyNpPOTHOT YiaHy
3.1 13jaBMO Aa ce Ta OMacHOCT He MOXe ayTOMATCKI YTBPAUTI U UCK/bYYUTI MPUMEHOM NpoLiec-
HUX 3axTeBa. Kafia je To cnyyaj, cxogHo unaHy 13, EC/bIT usnckyje ga ncnutrsare byae He3aBUCHO
¥ TEeMESbHO 1 ia PacronoXmBM NPaBHM 1K MMa ay TOMATCKO CYCrMeH3MBHO [ejCTBO.

Anpuna 2008. roguHe, HakoH WwTo je YHXLP o6jaBuo cBoj n3BewTaj, EC/bI je npummo Benuku 6poj
3axTeBa Of Tpaxwunaua asunay YK fa ogpeam mepe y cknagy ca npasuiom 39. kako 6u ce cnpeunno
FUX0BO NpebauyBare y Mpuky. Cya je NPMMIO K 3Hatby 3aDPUHYTOCT N3paKeHy Y OKYyMeHTY YHX-
LIP, a kojy je penuna v opranusaumja Amnesty International, kao n octane yrnegHe HBO, fa nvua Koja
Tpeba aa 6yay BpaheHa y [puky carnacHo Ypea6w ,[abnuH [I” He 61 mana npucTyn AeNOTBOPHOM
npaBHOM neky. MehyTnm, fokasm npegouenn EBponckom cygy 3a Jbyfcka npasa ykasuBany cy Ha
TO fia [puKa /byfe He ypambyje y MpaH, WTo je 3Haunno fa ce nofHocunal, npefcTaBke He Cyoyasa
ca onacHowwhy of naHyaHor npotepuBaka. Cya je yTBpAano fa ce npernoctasiba fa hie Npuka
nowToBaTtu cBoje melyHapogHe ob6aBe3se nponucaHe Ypep6om ,[la6nuH II“, Kao n npaBHe
TeKoBuHe EY y o6nactu asuna o MMHMManH1M ycioBrUMa NpyUxBaTta 1 NoCTynuuma asmna.

Cyn je cxopHo npaswny 39. o6aBecTrio YjeanmeHo KparbeBcTBO fa Mepa Tpeba Aa byae Ha cHasu o
noTepae fa he nogHocunay npeactaske mohu y MpUKoj la NogHece 3axTeB 3a oapehuBatbe Mepa
cxofHo npaswuny 39.y cnyyajy aarmer npoteprBatrba 13 [puke y MipaH. To je 3acTynHuka YjegurbeHor
KpamesctBa npen EBponckum cygom Haseno fa y gonucy EC/bI npeHece nHdopmauuje Koje je
L0610 of rpuke jefuHuLe 3a labnuHckn cuctem aa he nuua BpaheHa carnacHo Ypen6u ,Ja6nu II”
mohu fia MofiHeCy 3axTeBe 3a a3un nowTo byay npebaueHa y puky u ga Hehe ogmax 6uTH yaame-
Ha. Y gonucy ce noHassba nocseheHocT Mpuke EBpOMCKoj KOHBEHLM)I 3a JbyACKa NpaBa, Kojy je
OHa Cama mnoTnucana. Y ofCcycTBy AoKa3a Koju yKasyjy Ha CynpOTHO, Tpebano 6u npeTnocTaBuT
na he oHa nowToBaTn cBoje 0b6aBe3e. CTora, ako ce MOAHOCUAL, MPEACTaBKe CYoul Ca yha/berbem
y VpaH op cTpaHe [puke, oH Tpeba fa NoAHece 3axTeB 3a ogpehrBatbe Mepa NpoTrB MpUke CXogHO
npasuny 39. Kaga ce y t0j Hahe. CIMYHO ToMe, CBY NOTEHLMjaNIHY 3a6PUHYTOCT y BE3U Ca YC/IOBUMA
nnwerba cnobope y Mpukoj Tpeba NPBO Pa3MOTPUTY Ca FPUKMM HALIMOHANIHUM OPraH1Ma, a MOTOM
npea ECJbI.

Cyn je jegHornacHo 3akmbyuno aa YK Hehe npekpLuntu cBoje obasese 13 unaHa 3. EK/bI ako nogHo-
cmoua npeAacTaBke yaamn y [puky. CTora je npeAcTaBKy Npornacro HeNnpuXBaT/bMBOM 1 OUUTIeAHO
HEOCHOBAHOM Te YKNHYO NPUBPEMEHY Mepy.

Cyn je Ha OCHOBY OBe OANyKe MPOrnacio HenpUXBaT/bUBMM W [pyre npefctaBke y Kojuma ce
ocnopagano npebauuarbe y [puky carnacHo Ypenowu ,[abnut I, cee o npegmerta M. C. C. npomus
beneuje u Ipuke, kapa je npencnmTao CBoj CTaB NO OBOM NTaky (MofpobHa aHanu3a Hanasm ce y
TEKCTY Koju cnegw).

BrTHO je uctahu aa, nako je NprMmMmno K 3Hatkby Aa cy yrnegHe HBO, kao n YHXLP, n3pasu-
N1 3a6pUHYTOCT 360r cUTyauumje Ha TepeHy y MpuKoj 1 a cy je npu Tom popmynmcanu
y cknagy ca EKJbI1, jep cy y H0j noMumane HenocTojare AeNOTBOPHOI NPaBHON NekKa,
Cyn Huje cmaTpao Aa Ccy HhUXOBY U3BeLWTaju of oanyuvyjyher 3Havaja ga 6v ra HaBenu fa
yTBpan nospeny EKJ/bI. Cya je cmaTpao 6GUTHUM UnrbeHnUy fa lpuka 3anpaBo y To Bpeme
Huje yaarbasana sbyae y VipaH, Te fa je TBpAHa nogHocuoua npeacTaBke O ONacHOCTY Of,
NaHYaHOor NpoTeprBaka HEOCHOBaHa.

CyZ je npBu NyT y 0BOj ofnyum enabopripao CBOj CTaB O NPETNoCcTaBuUn ,y3ajaMHOr no-
Bepera“’ 1 NPeTnocTaBuy CUFYPHOCTY KOjy ApXKaBe unaHuue ycBajajy y KOHTEKCTY fa-

.



Haueno,curypHe Tpehe 3emmbe” 1,0abnnHCKK" NpeameTn cxoaHo npasy EY v npakcn ECIbI 1 85

OGNUHCKMX MOCTyNaKa, U3jaBMBLLUM Aa ce Mopa npetnoctaBuTy Aa he Mpuka nowToBatu
cBOje obaBe3e 13 TVX AMPEKTUBA 1 [ia je Y TOM CMUCJTY 6UTaH HOBU 3aKOHCKM OKBUP Koju
je Mpuka ycsojuna. Cyq je y oBoj npunuuy 6mo yBepeH ga bu ce, y cnyyajy aa lpuka nou-
He ga Bpaha /byae Ha onacHe fecTuHaLuje, MPOMNMCHOM NpuMeHom Ypegn6e ,dabnuH I1”
o06e36eauna 3alwTmTa y ToMm cMuchy, Te YjeaurbeHom KparbesctBy omoryhuno aa ,ako 1o
cmaTpa NpuKNagH1M, OCTBapy CBOje NMpaBo fa 3axTeBe 3a a3wil pa3maTtpa y cknagy ca
[unaHom] 3. cTaB 2. Ypenbe”.

Cyn je Takohe NprAao 3Havaj AUNIOMaTCKMM yBepaBarUMa Koja je npy»Kua rpyka jegu-
Huua 3a [JabnrHCKM cucTem, Mo Kojuma Tpaxkmoum asuna y [pukoj umajy npaBo »anbe Ha
CBaKy OlyKy O NpoTepuBamy 1 ia Of OBOT CyAa 3axTeBajy oapehrBarbe npuBpemMeHmx
Mepa y cknagy ca npasunom 39. NocnosHmka ECJbI.

ECJbI je y npeamety T.U. pazmaTpao ycknaheHocT npebaurBara carnacHo JabnunHckoj
KOHBeHUmju ca EKJbIT camo y cnyyajy onacHOCTU of ,JlaH4YaHOr NpoTepuBarba“ y 3emsbin
Yy KOjy ce Bpaha, 0qHOCHO o1 KbEroBOT MOTOMET NpebaLuBarba U3 ,CUrypHe” y HECUTYPHY
3emsby.*"" CxoHO TOME, AP>KaBa Koja je HagneXHa 3a cnpoBohere npebalmBama carnac-
Ho [abnunHckoj ypen6bu, no EKJ/bl noctaje ogroBopHa ako NponycTu fa Ha ogroeapajyhn
HauvH Haf3Mpe npaKkcy 3emsbe 1 of ke aobuje ogroeapajyha yBepaBara fla Tpaxunay,
asuna Hehe 6UTK N3N0XKEH ONAaCHOCTM Of NPOTEPMBahba, U Aa hie Ha pacnonararby UMaTu
LENOTBOPaH MpPaBHM JIeK Kako 61 0CMOPUO eBEeHTYasHY KacHWjy OfNTYKY O HeroBoM npo-
TepuBamy y Tpehy 3emsby.

BuTtHo je nctahu ga ce ECJbI guctaHumpao og osor ctaBa y npeamety K. P. C. npomue
YjedurweHoz Kpareeacmea (npempaa npu ognyyrBamy O CYLWITUHW HUjE OASTYUMO Y KO-
pUCT nogHOCHOLa NPeACcTaBKe) U, LITO je BaXHO, y npecyan y npeamety M. C. C. npomue
beneauje u Mpyke. OBaj je NnpeamMeT NOAPOOGHO pa3mMoOTpeH y KOHTeKCTy npakce ECJbIT o
3abpaHu npoTepuBara y NpeTxofHOM Morfaeby, a caga he 6uTn pasmoTpeH camo u3
yrna ynore Kojy je ogurpao y yobnuuasamwy npuctyna ECJbl1 Bpahamwy Ha ocHoBy [a-
6nuHckor cuctema. Cyq je y oBom npeameTy passuo npuctyn u3 K. P. C. n 3akibyuno aa
Bpaharbe nogHocMoLa NnpeacTaBke y [puKy camo no cebu npeacTaB/ba noBpeay YfiaHa
3. EKJbI 3601 ycnoBa npuxBaTta 1 nuwera cnoboge Kojuma je nogHocunal npeacTaBke
610 3N0XKEH N OCKYAULM Y KOjoj je 6o npumopaH fa xunswu. lNopep Tora, KOHCTaToBao
je fa cy HeafileKBaTHM YCJIOBU FPUKOr cUCTEMa asunia bmunm cynpoTHu unaHy 13.y Be3u
ca unaHom 3. jep Taj cuctem Huje npeasuhao oarosapajyhe npaBHe nekose Kako 6u ce
nsberna onacHOCT Of M3naraka NOAHOCKOLA NpPeACTaBKe JTaHYaHOM NpoTepuBamy (y
ABraHucTaH).

M. C. C. npomus beneuje u [puke (npedcmaska 6p. 30696/09)
[MpunazoheHu u3800 U3 npukasa npedmema koju je cayuHuna EDAL
OBaj ce NpeaMeT OJHOCMO Ha aBraHUCTAHCKOT TpaxuoLa asuna koju je 2008. roguHe noberao 3
Kabyna, npeko lpuke ywao y EY u otnyToBao y benrujy, y Kojoj je 3aTpaxuo a3un. CxogHo fabnumH-
CKMM NpaBuANMa, HAANEXHOCT 3a pa3mMaTpatbe HeroBor 3axTeBa 3a asun npunana je Mpukoj, kao
MPBOj 3eMJbU Y KOjy je He3aKOHMTO ywao. CxofHO Tome, 6enrnjcke BAACTM Cy MOAHOCKMOLA Npes-

401 Mon, Hyana, MepeauT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHUMja 0 JbyACKM NpaBuma, cTp. 170.
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cTaBKe 2009. npebauune y Mpuky. MogHocunay npeacTaBke ce No NOBPaTKy Cyoulo ca NPUTBOPOM
y He34paBMM YCIOBMMA, MPE HO WTO je 61o npuHyHeH fa XnBm Ha ynuum 63 VKakBe MaTepujanHe
noapLuKe.

Cyn je yrBpano 6pojHe pasnuke usmehy osor npegmeta n npeamerta K. P. C. npomue Yje-
ourweHoz Kpamescmeaa:

1. MHpopmauuje koje cy ECIbIT 6une Ha pacnonaratby o 2008. rogvHe, Kaaa je ofiyuro o npeg-
meTy K. P.C, nonyreHe cy 6pojHIM 13BELUTaj1IMa 1 MaTepurjaniiMa (TOMeHYO je, n3mely ocTanor,
ny6nukaumje ECRE), HapounTo oHM o6jaBibeHnm 2008. 1 2009. roguHe.

2. Cyp je K/byuHM 3Havaj npuaao ponucy Koju je YHXLP ynyTno 6enrmjckom MUHICTPY 3a MMUTpa-
LmoHa nuTtara anpuna 2009. roguHe, y Kojem OBa OpraHu3aluja anenyje Ha tera ga cycneHayje
npebauvBarbe Tpaxmnata asuna y Npuky.

3. 3ECA ce o 2008. Hana3u y ¢pa3u pedopme, Koja 0byxBaTa 1 Npeasnior 3a ygoherbe mexaHu3ma 3a
npmBpemeHy cycneHsujy cxonHo Ypenbw ,dabnuH II” kako 61 ce cnpeunno Bpahatrbe Tpaxuna-
Lia a3una y Apxase YnaHuLe Koje HACY Kagpe Aa UM NOHyLe A0BOSbaH HWUBO 3aLUTHTE HUXOBUX
JbyACKMX NpaBa”“.

4. TocTynak no kojem 6enrunjcka KaHuenapwja 3a CTpaHue pasmatpa ,4abnuHcke cnydajee” He
0CTaB/ba NOAHOCKOLY NPeACTaBKe HUKaKBY MOryRHOCT Aia 13jaBu 3aLwTo He 61 Tpebano aa byne
npe6aueH y [puky.

ButHo je nctahu pa je ECJbl y oBom npepmeTy 3ay3eo CTaB fia Cy U Ap»KaBa Koja nop-
Hocuoua npeacTaBke wasbe (benruja) n gpx<asa Koja ra npuxsarta ([puka) oaroBopHe 3a
UMb e, OHOCHO Heulberbe carnacHo Ypen6ou ,[abnuvx I, Te ga je ytBpamo aa cy obe
nospeawe ynaH 3. n unat 13.

ok cy ce noBpefie [puke ogHOCMNE Ha yC/IOBe MPUTBOPA NMOAHOCKOLA NMPeAcTaBKe n
oCKyauuy y Kojoj je 6uo npuHybeH fa xusu, nospene benruje cy ce ogHocune Ha eHy
MarbKaBy oLeHy lpuke Kao CUrypHe 3emsbe y KOjy MoXKe fa BpaTu nogHoc1oL,a npeacTaB-
Ke, UMMe je CYLUITUHCKM OCnopeH ayTomaTr3am Bpaharba carnacHo fabnnHCKUM npaBu-
JIMa Ha OCHOBY MayLuasiHe NpeTnocTaBke CUTYPHOCTY Koja je y Temesby Hauena y3ajam-
Hor nosepema. Cyg je Npy TOM yTBPANO 06aBe3y HaLMOHANHMX OpraHa HaaJIeXXHUX 3a
Bpahatbe, Yak 1 Kaf je y nuTary Bpahare y apyry ap»>kaBy unaHuuy CaBeta EBpone - fa
npe Bpahata yTBpAe Kako [...] opeaHu [Opxxase y Kojy ce nuye epahal y npakcu npumerbyjy
HAUYUOHA/IHO 3aKOHO0AB8CMBO O a3uy.

Cyn je y oBOj npecyan NOTBPAMO Haueno Koje je yCrocTaBmo y ogaykama y npegmeTtuma T.
N.n K. P.C, no Kojem je ap*aBa Koja nuLe LWasbe Ay»Ha Aa Haa3upe onacHOCT Of flaHya-
HOT NpoTepuBama y UHTEpMeanjapHoj 3emsbi. Kao LWTo je paHuje HaBeaeHo, Ta obaBesa
He npecTaje ayTOMaTCKU NPUMEHOM JabNMHCKIMX NpaBuna.

Cyn je, mehyTuM, yBEO 1 jeHY HOBUHY, ia He caMo MOTrYRHOCT 3/510CTaBfbaka no Bpahamy
y Tpehy 3emby, Beh 11 ycioBu nulerba cnobofe 1 nprxeata U HealeKBaTHOCT NOCTYMKa
asuna y UHTepMeaunjapHoj 3eM/byu camui Mo cebur Mory NpeAcTaB/baTii MOBPeAY YnaHa 3.
n ynaHa 13.

Y
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Beh je nomeHyTO Aa je ECJ/bIy npecyaun y npeamety bocgop, y K0joj je ycnocTaBumo Ha-
yesno ,eKBUBaNeHTHe 3alTuTe”, yTBPANO Aa ce MCnpaBHOM NpruMeHoM npasa EY npyxa
NCTM HNBO 3awiTuTe Koju npy»a u EKJbl, Te ga ce nutarbe oOAroBOPHOCTU ApKaBe Koja
nprMemsyje npaBo EY nocTtaBsba camo Kaga je moryhe TBpanTh Aia je NoCTynak o Kome je
peu no KapakTepy ,AUCKPeLMOHN”, Te Aa He NpeAcTaBiba CTPOry nocseauuy nprMeHe
npasa EY. Ycnen npumene osor Hauvena ECJbI, onwTe y3eB, HMje BO/baH da ouemyje Aa
N Cy NOCTYNUU ApxKaBa UYNaHULA Koje OHe Mpeay3nMajy y Lnby NCYHeta hUXOBUX
obaBe3a Be3aHuX 3a EY carnacHu ca KoHBeHUMjoM.

Kako 6u yTBpamo fa nu je To 6uo cnyyajny npeamety M. C. C, Cya ce HajuLLE OCIIOHMO Ha
nocrtojarbe ,AUCKpeLnoHe Knay3syne” y unaHy 3. ctas 2. Ypeabe ,[abnu II”, no Kojoj 6u
Benrunja morna camocTanHo fja OACcTynu of AabnUHCKMX MpaBua 1 npey3me HagnexxHocT
3a pasmaTparbe 3axTeBa 3a a3ni ako YTBPAM MatbKaBOCTU Y TPUKOM MOCTYMKY asuna v
ycnoBuMa Koju 6u mornu gosectu go nospepa EK/bI. Cya je Ha ocHOBY Tora 3aKJbyuno
[la ce He MOXe cMaTpaTu Aa oanyka benrnje pa nogHocmnoua npefcTaBke BpaTh y Mpuky
CTporo noTnaga nof keHe mehyHapoaHe obasese 1 fa 61 ce 3anpaBo Morna NoaBecTr
nof BplUere ANCKpeLmoHux osnawhema, ycneq yera ce npeTnocTaBka eKBUBaNEHTHe
3aWTUTE HE MOXKe NpumeHuTu (cTaB 340).

Kao wro je nomeHyTO, OBaj NpeameT NpeAcTaB/bao je Temesb 3a ,ABOCTPYKY npecyay”
Benukor seha CMNEY y cnojeHnm npegmetuma H. C. u M. E, y Kojoj je oHO - npempaa y3
3HauajHe pas3fnuke - yTBPAMWIIO YCNIOBe Kafa npebaLmBarba carnacHo JabnuHckoj ypenbu
oTBapajy nuTare nospege [oseme EY 0 ocHOBHMM NpaBuma.

KoHauHo, ECJbI1 je y npecyaun y npeamety Tapaxen npomue Lleajyapcke NoHOBO pas-
MOTPWMO carnacHocT Bpahatba Tpaxkunaua as3una y gpyry apxasy unaHuuy Caseta EBpo-
ne (Mtanwnjy) ca EKJbI. OBa je npecyaa nogpobHoO pa3MoTpeHa y NPeTXo04HOM MOornaB/by
36or fonpurHoca Koju je gana pa3sojy npuctyna ECJblN noBpeama unaHa 3.y KOHTEKCTY
asuna.

Cyp je y npecyan y oBoM NpeameTy, Koju ce ofHOCKMO Ha Bpahatbe nopoauLe ca Mano-
netHom feuom um3 LUBajuapcke y Utannjy, npumeHno v JogaTHO pa3BuoO CBOj NPUCTYIN
n3 npecyge y npeamety M. C. C, npu yemy je ncTakao fa npetrnocTtaBka ga he gpxasa
Koja yvecTByje y [JabnMHCKOM CUCTEMY MOLUTOBATM OCHOBHA MpaBa nponucaHa ECIbI
Mopa 6uTn ob6oprBa. KOHKpPETHO, Kafa ce TBPAM Aa je YyrPOXeHo NpaBo Mo unaHy 3, Ta
Ce nMpeTnocTaBka Mopa 0bopuTU Kafa ,Cy MPefoYeHN 3HayajHM OCHOBM 3a yBepere”
pa ce nuue yuje ce Bpahatbe oapehyje Hanasm y ,CTBapHOj onacHoCcTU” of Tora Aa he
6UTK N3I0KEHO NOCTYyMNakby CYNnPOTHOM TOj ofpenbu y 3emsbu Koja ra npuma. Cya je y
OBOj Npecynyn NOHOBMO 3axTeB Be3aH 3a ,N0Cce6HY 3awWwTuTy" Tpaxmnaua asuna. OHa je
HapouNTO Ba)KHa Kafa ce pafm o feuu, c 063Mpom Ha hrxoBe cneunduryHe notpebe un
N3Yy3eTHY YrPOXEHOCT.

Cyn je y oBOM npegMeTy M3MeHMO CBOj CTaB M3HeT y npecyau y npegmety M. C. C. jep je
3aK/byymo Aa Cy 3a NocTojake noBpefe YnaHa 3. peneBaHTHN He camo 00jeKTUBHU Ma-
TepujanHu YCNIOBM Y 3eM/bl Y KOjy ce nuue Bpaha (y cMucny ycnoBa npuxBara, nuwera
cnobope 1 nocTynka asuna), Beh ce KibyuHu 3Hauaj Mopa npugati ogpeheHnm Kapak-




188 MOMABME IV

TepucTnKama, notpe6ama 1 yrpoXKeHoCTu nojefnHalia NoABPrHyTUX Toj Mepu, ycnen
yera, Yak 1 Kaja ce cMaTpa fa Cy yCNoBM y 3eM/bl OMLITE y3eB NPUKIaAHM 3a Tpaxuoue
asuna Kao rpyny, oHu To He Mopajy 6uTu 3a ogpeheHe nojegnHue. KOHKpeTHO, ycnosu
nprixBaTta feLe Koja Tpaxe a3unn mopajy 6utu npunarohHeHun hbruxoBoMm y3pacTy.

Cya je 3aK/byuno fa WBajLuapcKe BacTh MOPajy off CBOjUX UTaNMjaHCKMX Konera aa Ao-
61jy yBepaBah-a fa he nogHocroum npepactaBke 6utn ynyheHun y objekte 1 ycnoBse npu-
naroheHe y3pacTy Aeue 1 aa he nopoauua octati Ha oKyny. Y TeKCTY Koju cneaun ce nog-
po6HO pa3maTpajy NpoLecHn acnekT! OBOr NpeAmMeTa.

Tapaxen npomus Llleajyapcke, npedcmaska 6p. 29217/12

OueHa cueypHOCMU NPUTUKOM pasmamparea NocebHUX OKOHOCMU MPAaXuoya asund — Opxase Koje
ce onwime y3eg cMampadjy cuzypHUM mpehum 3em/bama HUCY HyXHO cu2ypHe 3a odpeheHe kKamezopuje
mpaxunaya asusnd.

Cyn ce y OBOM MpeAMeTy YCpeACpeAmno Ha MOKYLUIaj WBajuapcKiX opraHa Aa aBraHUCTaHCKy nap
1 HMXOBO LWECTOPO ManoneTHe fele npebaue y Utanujy cxogHo Ypepbu ,Jabnu 11" npe Ho wTto
nobujy nojearHayHe rapaHTuje Of UTanMjaHCKUX opraHa Aa he ce o nogHocMouuMa npefcTaBke
CTapaTi Ha HauvH npunaroheH y3pacTy feue 1 fa he nopoguua octaty Ha okyny. Cyf je NOHOBYO
cTaBoBe 13 cBoje npecyfde y npeameTy M. C. C. y K0joj je MprAao 3HavajHy Naxkwy YnkbeHnUmM aa je
MoAHocUNaL, NpefcTaBke TpaXkual a3una 1 Aa je, Kao Taka, y NMonoxajy HapoumnTo YrpoxeHe 1

parbBe KaTeropuje CTaHOBHHLLTBA KOjOj je MoTpebHa nocebHa 3awwTuTa.

0. Mpuctyn ECJbI gpxaBHoj npakcu Bpahatba y ,curypHe Tpehe
3emsbe”

Y npeTxogHOM ofesbKy je pa3moTpeH npuctyn ECIbIT Bpahary carnacHo gabnnHCKUm
npasunnma o ofpehuBamy ApxaBe unaHuue EY HagnexHe 3a pasmaTtpare 3axTeBa 3a
asun. Mprika3aHo je Kako To nuTarbe obyxBaTa KoHUenT ,curypHe Tpehe 3emrbe” Kapg
MoCTOj OMaCHOCT Aa 3emM/ba Koja Ce ofpeAn Kao HafnexHa carnacHo AabnvHCKUM
npaBuiMma camo MOCTyna Kao NMOoCpeAHuK, Koju oaballyje 3axTeB 3a a3wi 1 Tpaxnoua
asuna Bpaha y Tpehy 3emsby rje ce oH cyouyaBa ca onacHowhy of nocTynara CynpoTHor
EKJbI (T3B. naH4yaHOM npoTepuBamy). Ognyka nHTepmeanjapHe 3emsbe ga Tpakuoua
asuna BpaTu y Tpehy 3emsby Moxe 6UTK nocnefnLa HeraTyBHe OfyKe O CYLUTUHW 3ax-
TeBa, YMMe ce oTBapa MoryRHOCT yaarbera NofHoCKoLa 3aXTeBa Y OACYCTBY Apyror oc-
HOBa 3a HEroB OCTaHaK Ha TepuTopuju. ANTEPHATMBHO, O4J1yKa [ia Ce€ HeKO NuLe BpaTn
MOXe O6UTW pe3ynTaT OASlyKe NHTepMeanjapHe 3eMibe ia pa3MaTparbe 3axTeBa npeny-
CTW APYroj 3eMsbM KOjy cMaTtpa ,CUrYPHOM” 1 KagpoM fa My NPY»K1 AOBOJbHY 3alUTUTY, Te
[a joj ctora Tpeba noBepnTKX 3axTeB. Buan npBu ogesbak OBOr Nornae/ba y Kojem je gaTa
neduvHuumja ,cnrypHux Tpehnx 3emarsa” y npasy EY n y mehyyHapogHom npasy.

KoHcTaToBaHo je ga je koHuenT CT3 npobnematnyaH 13 ABa OCHOBHA pa3Jfiora Kafa cy 'y
nuTamy npasa n3bernumua. C jeaHe cTpaHe, oTBaparbeM MOryRHOCTY fia ce NpUMeHN NpeT-
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nocrtaBka o CT3 HacTaje onacHOCT ia ce Tpaxunay a3una ,npebauyje u3 jedHe Ha8OOHO ,Cu-
2ypHe mpehe 3emsve” y Opyey”, pu Uemy CBaKa ofi X of6unja HaANEeXHOCT jep Ha HEKOM
LPYrom mMecTy nocToju yToumwute (Tako3BaHe ,m3bernuue Hy Ha Heby HU Ha 3embr”%? Y
cmepHuuama CaseTa EBpone o npucunHom Bpahawy — Koje npefcTaB/bajy MHCTPYMEHT
MeKOr MpaBa — NpuKasyje ce oAroOBOPHOCT Ap»KaBe Koja nuue Wwasbe Kaf NnocToju onac-
HOCT Ofy NaHYaHOr MpoTepuBara, HaBodehn Haueno OfroBOPHOCTU WHTepMefujapHe
3emsbe ycTaHoB/beHO Y oanyun ECIbIy npeamety T.U. npomus YjeourseHoz Kpareeacmaa.

ECJbI1 je KOHKPETHO CBOj CTaB O KOHUENTY M NPMMEHU npasuia o ,CUrypHoj Tpehoj
3em/bn” U3Heo y npecyamn y npeamety Unuac u Axmed npomue Mabapcke.** MNpecyny
y OBOM NnpeameTy je foHeso Behie Tor cyaa, a TpeHyTHO ce Hanasu npep Benukum sehem,
Kojem je npeamet ynyheH centembpa 2017. Mpempaa je Behe y cBojoj npecyamn Jo3BONN-
no moryhHocT fga gpxaBe npuberaBajy koHuenty CT3, OHO je pa3MOTPUIIO KOHKPETHE
oKonHocTu Knacudukosara Cpbuje kao CT3 Ha HaumoHanHum cnnckosmma CT3 Koju cy
CauMkbeHN Ha ocHOBY Mahapckor npaBa (Ypen6a Bnage 6p. 191/2015).

Mopep Tora WO je 0Baj NpeameT EBponckom cyay Aao NpUnKy fa ce eKCnanumuTHO 6asu
nutawem CT3 1 HaumoHanHux cnuckosa CT3, oBa je npecyfa of nocebHe BaXXHOCTH jep
CY Y H0j HaBeleHN NPOLIeCHN efieMeHTH 1 rapaHTuje Koju cy no EKJbI Hy>HK Kako 6u
ce obe3beaunno nowToBamwe unaHosa 3. 1 13. y noTeHUMjanHO OMACHMM OAJlyKama o
Bpaharby.

ECJbIT TpeHyTHO pa3maTtpa npumeHy koHuenta CT3 y jow jegHom npeamerty, J. b. npo-
mue puke (NnpepctaBka 6p. 54796/16) koju ce ogHOCK Ha Bpahate Tpaxkunaua a3una u3
lpuke y TypcKy noa npeTnocTaBKOM [a je MOTOha curypHa Tpeha 3emsba, Y cknagy ca
cnopa3symom nsmehy EY n Typcke og mapTa 2016.404

WUnuac u Axmed npomue Mahapcke (npedcmaska 6p. 47287/15)
(Hanomena: osaj je npedmem ynyheH Benukom gehy 18. cenmembpa 2017).4%

OBaj ce NpeaMeT OAHOCK Ha [iBa ApxaB/baHnHa baHrnagewwa Koju cy npownu Kpo3 lpuky, busuy
JyrocnoeHcky Penybnvky MakegoHujy u Cpbujy npe Ho wto cy cturnu y Mabapcky, rae cy ogmax
3aTpaXkunu asun 1 6uny 3agpxann 23 AaHa y TPaH3UTHOj 30HU. HbrXOBK 3axTeBW 3a a3un cy oa-
6ujeHn y Mahapckoj jep oHa Cpbujy cmatpa ,curypHom Tpehom 3emmbom”. Motom cy ncnpahexn
po rpaHuue ca Cpbujom. MogHoCMoLM NpeacTaBKe Cy, MOPes Tora WTO Cy U3HENU NMpuTyx6e y Be3un
C N1LLetbem Cobofe, TBPAUAN Aa cy npoTepuBarem y Cpbujy U3N0XeHN CTBAPHO] OMAcHOCTY Of
NaH4yaHor NPOTepMBakba, LUTO NPefCcTaB/ba HEYOBEYHO U NOHMXKaBajyhie nocTynarbe NPOTUBHO Una-
Hy 3.

Cyn je CBOjy aHanu3y CNpOBEO yCpefcpeamBLLn ce Ha cneaeha Tpy acnekTa: TepeT JOKa3nBakba,
MpaBo Ha obaBelTere 1 Ja nn ce Cpbuja CTBAPHO MOXe CMaTpaTy CMrypHom Tpehom 3emrbom
(MOTOHM acneKT Ce aHanu3Mnpa Aone y TeKCTy).

402 Mon, Hyana, MepeguT, KeTpuH, A3un n EBponcka KOHBeHUWja 0 JbyACKUM NpaBrMa, cTp. 73
403 llias and Ahmed v. Hungary, npefictaBka 6p. 47287/15.

404 3jaBa EY n Typcke op 18. mapTa 2016, goctynHa Ha: http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

405 Mpunarohexn n3Boaw U3 nprikasa EBponcke 6ase nogartaka o npasy o asnny.
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B. CtaB ECJbI1 0 npaBy Ha feNOTBOPHUN NPABHW NEK Y KOHTEKCTY
npebaumBara carnacHo Ypen6wm ,[abnux lII* n spahama y
cUrypHy Tpehy 3emiby

i. MpoLiecHe rapaHTje 1 NPaBHY NIEKOBM Y KOHTEKCTY NpebalinBarba
carnacHo Ypeaow ,Jabnun Il

YkazaHo je Ha oanyuyjyhu 3Hauaj koju ECJbI1 npmnaaje npuctynayHoCcTu, 1eN0TBOPHOCTU
N afeKBaTHOCTM NPOLIECHOT OKBUPA 1 PaCcnoNiOXMBMX MPaBHUX NEKOBa Koje nogHocmnaly
3axTeBa MOXe [la MCKOPUCTU Kako 61 ocnopuo oanyky o Bpahawy. Cya yecTto y oacy-
CTBY HaBe[eHNX NPaBHKX JIEKOBA 3aK/byuyje fa je AOLWO A0 NoBpeAe uiaHa 3.y Be3n ca
ynaHom 13. yak 1 Kaj Huje cnpoBefeHa aHan3a KOHKPETHe OMacHOCTU Y 3eMJbU Y KOjy
nogHocunay, npefcTaske Tpeba aa 6yae BpaheH, Npu yeMy ce ocnarba camo Ha npouec-
HU feo oapenbe unaHa 3. Y oBOM ofje/bKy Ce NMOHOBO UCTUYY HEKa Of OMLUTKX Hayena o
[,EeNOTBOPHUM NPaBHUM NIEKOBMMa NpPrKa3aHa y NPeTXoaHNM oAesbLmnMa, Kao 1 acrnekTu
o[l HapoUMTOr 3Hauaja y KOHTEKCTY Bpahama y 3emsbe Koje cy ogpeheHe kao CT3 ny
KOHTeKCTy Bpaharba carnacHo Ypepnow ,JabnuH 1"

ii. EnemeHTI Koju ce pasmatpajy npuankom NpoLUeHe CUrypHoCTu
Heke 3eMsbe Y , Aa0ANHCKM NOCTYNLMMa”

®  Exnuncu ex tunc oueHa onacHoCTK:

OnwTe npaBuno yctaHoB/beHo Y npakcy ECIbI je aa je Ha nogHocmouy npeacTaBke Aa
[OKaxe Aa NocToju ocHoBaHa 60ja3aH fa he ce Hahm y onacHOCTU of 3n0CTaB/barba U
[a 3a To npepoumn ofrosapajyhe gokase. M3y3eTHo, mehyTm, Kapa je 3axTeB 3a a3ui
3aCHOBaH Ha onuwTenosHaTtoj onacHoctu, EC/bIM cmaTpa fa cy ApKase y o6aBe3u fa no
COMNCTBEHOj MHMLMjaTUBM CNPOBEAY OLeHy Te onacHoCTY (BUAW npecyny y npeamety O.
I. npomus LLlsedcke).**®

Cyn je y npecyan y npeamety O@. [ cmaTpao Aa 6u Bpaharbe nogHocMoLa npeacTaBke
,0e3 cnpoBoherba ex nunc oleHe” eroBor cTaTyca MOr/1o JOBeCTU O NoBpeae YnaHa
3. Wcta o6aBe3a nocToju 1 Kafa y 3em/by nMopekna NogHocroLla npeacTaBke nocToju
,OMNLITEeNo3HaTa" oNacHoOCT Kojy nNoTephyjy AocTynHM n3Bopun.*”’ KoHauHo, Kafjla NnofHo-
cunay npefcTaBke KOHKPETHO TBPAW [1a je NpundoHUK 2pyne Koja je cucmemamcku u3Jio-
XeHa [...] 3mocmasparsy akmusupa ce 3awmuma U3 4aaHa 3. kada hocmoje onpagoaHu

406 F. G. v. Sweden, npefictaBka 6p. 43611/11, ctas 126.

407 Ibid., y kojoj ce ECJbIT no3usa Ha ctaBoBe 131-133. npecyne Benukor Beha y npeamerty Hirsi Jamaa and Oth-
ersv. Italy v Ha cTaB 366. npecyae y npeamety M. S. S. v. Belgium and Greece.

y
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passio3u 3a seposare y nocmojaree [makae] npakce [...] u e2os8y npunadHocm epynu o
Kojoj je pey. 8

= [lenoTBopHa NpuvKa Aa ce 060py NPeTnocTaBKa CUrypHOCTH

KoHauHo, cTaB fia nodHocunay npedcmaske mpeba o0a 6yde y mozyhiHocmu 0a ocnopu — u
060pu — npemnocmasKy 0d je HeKd 3eMJbd 3d Fbezd cu2ypHa 0y6OKO je yKoperbeHa y Npakcu
ECJBI. Cyo, mehymum, makohe mopa 0a ce ygepu 0d je makea Mo2yhHOCmM npakmu4Ha u oe-
JI0M8opHa u 0d Cy HAYUOHAJTHU NPABHU JIEKOBU U hOCMynyu npukiaoHu u 0a omozyhasajy
noodHocuoyuma npedcmasku 0a 0esloM8OPHO U3HeCY c8oje apeymeHme, Kako bu ce usbezso
0d OHU CHOCe yeo mepem 00KA3UBArbA.

= [lncaHu fokasu

M3BewrTaju HBO n mehyHapoaHux opranmsauyumja: Cya ce pefoBHO ocsiakba Ha no-
CTojatbe [OCNefHMX U YeCTUX U3BELUTaja KojuMa ce MOTKperbyjy TBpAHe U HaBoAau
nogHocmnoLa NpeAcTaBke, Kako y npeameTuma BesaHmm 3a CT3, Tako 1 y OHMMa Koju ce
ofHoce Ha Bpahate carnacHo gabnuHckum npasunuma. ECJbI cmatpa ga cy cnegehe
opraHu3auuje namehy octanor yrnefHe, a bUX0BU [OKa3U NOy3AaHN:

= T. U. npomue Yjedurwenoz Kpameecmea: vi3BewTaju opraHusaumje Amnesty
International, MeguunHcke doHaaumje 3a XpTBe Myuera (Medical Foundation for the
Victims of Torture), CneunjanHor nsBectuoua YjeaneHnx Haumnja 0 BaHCYACKUM ©
npekum norybrbermnma, amepuykor CrejT fenapTMeHTa,

= Tapaxen (geuav nocebHy pa3nosn3ayrpoxeHocT): Vi3geLwTaju n nsjae opraHvsayuja
Amnesty International, AIRE Centre, OnbpaHe 3a geuy (Defence for Children), EBponckor
caBeTa 3a nsbernuvue n nporHaHuke (European Council on Refugees and Exiles (ECRE)).

= Jlunnomarcka ysepaBatba

= T.U.npomueYjeoureHoz Kparmeecmea:Cyn je Ha OCHOBY ANMTIOMATCKMX yBEpaBaka
Hemauke 6110 yBepeH fla 61 3axTeB 3a a3 NogHoCMoLa npecTaBKe, ako 61 ra Bnactu
npuxeaTusie, MOrao NoTNacTy NoA nosbe AejcTea unaHa 53. ctas 6. Hemaykor 3akoHa o
CTpaHuMMa 1 3aTuTe 13 Te ogpende. TBpAHY Aa OpraHM Unak mory ga onbujy 3axTtes
OMUCAO je Kao CNEKYNATUBHY, Te je 3aK/byuuno [la HYje JOoKa3aHo Aa je MoryhHOCT fa
he nogHocKnay npefcTaBke 6UTK YAasbeH JOBO/bHO KOHKPETHA.

408 F. G, cTaB 127: ,,...c 063MpOM Ha anconyTHUN KapaKTep npasa 3ajeMyeHunx [unaHosuma 2. v 3. EKJbIM] n umajyhn
y BUJly MOJIOXKaj YrPOXKEHOCTY Y KOjem Ce TpaXkMoLM asuna YecTo Hasase, ako Ap»aBa yroBOpHuLa nocraHe
CBEeCHa YMHbeHNLa y Be31M ca KOHKPETHMM MojeauHLem 3601 Kojux 61 morao 61TV U3NoXKeH onacHOCTU of
3/10CTaB/bakba MO MOBPaTKy y 3eM/by O KOjoj je pey, CynpoTHO HaBeAeHUM ofpefbama, obaBese Ap»KaBa
cxofjHo [unaHoBuMma 2. 1 3] obyxBaTajy 1 06aBe3y opraHa Aa No CONCTBEHOj UHULMjaTUBY CNPOBEY OLeHY
Te onacHocTn. OBO Ce HAPOUMUTO OJHOCHK Ha CUTyaLnje y KojuMa Cy OpraHy MOCTanu CBECHU YMhbeHnua Aa je
Tpaxunay asuna BepoBaTHO NPUMNaHMK rpyrne Koja je ccTemMaTCcKu NofBpraBaHa Npakcu 3/10CTaB/bara 1
[ia NocToje 0361/bHI Pasnio3u 3a BepoBatbe ia TakBa NpaKca NocTojyu 1 Aa je OH NPUMNagHKK rpyne o Kojoj je
pey.”
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= OcTane npouecHe rapaHTmje

Y cmepHuuama CaBeta EBpone o npucunHom Bpaharby (CMB)*° ce HaBoaw fa nuue Koje
ce Bpaha Mopa y norneay peluera o yaarberby Y NOCTynKa Koju My NpeTxoam MMaTun Ha
pacnonarary [efIoTBOPHU NleK Koju je AocTynaH. Y Ty ce cBpXy Y 063vp Mopajy y3eTtu
pPa3NMuNTL eNemMeHTu:

= Op HapouuTe je BaXHOCTM Aia nuuy 6yane ob6esbeheHa npaBHa nomoh,

= [loTpebHo je 06e3beanTn ,pokKoBe [KOju] HWCY HepasyMHO KpaTKm“ — oBaj ce
n3pa3 Tymaum Kao y npecynu ECJ/bI y npegmety [labapu npomus Typcke, y Kojoj je
Taj Cyd 3ay3eo CTaB fa “ayToMaTcKa M MeXaHMuKa MprMeHa poka of neT JaHa” 3a
noJHoLWeHe 3axTeBa 3a a3wl Mopa fa ce cMaTpa CynpOTHOM 3alITUTM OCHOBHE
BpeaHOCTU oTenoTBopeHe y unany 3. EK/bI” (npecyna op 11. jyna 2000, npeacTaBka
6p. 40035/98, cTaB 40).

= [locTojarbe ,TEMeSbHOr UCMWTMBaAHbA” 3axTeBa MOAHOCMOLIA NMpefcTaBKe Kafja OH
TBpAn Aa he opnyka o Bpahary goBecTu fo noBpepe unaHa 3. EK/bIM (Moxamao
npomus Aycmpuje (Mohamad v. Austria), npenctaBka 6p. 2283/12, ctaB 72: o
Henonpas/bUBOCTY LWTeTe; BUAK Takohe Lllamajes u Opyau npomus [py3uje u Pycuje
(Shamayev and Others v. Georgia and Russia), npefictaBka 6p. 36378/02, ctaB 448).

iii. Cryauja cnyyaja: Mnnac n Axmep v ctas ECJbIT o npouecHm
rapaHTVjama y KOHTEKCTY OaJyka o Bpahary y CT3:

ECJ/bI1 je y cBOjoj npecyau n3pa3mno cTaBoBe O MPOLECHUM rapaHThjama Koje Mopajy Aa
npate npumeHy KoHuenta CT3 kako 6u oHa 6una y cknagy ca unaHosuma 3. n 13. Cya ce
y CBOjOj aHanu3n ycpeacpeauno Ha cnefeha Tpu acnekta: o6Mm TepeTa foKasuBakba
HamMeTHyTOr MogHOCKOLMa NpeACcTaBke, NPaBo Ha o6aBeluTewbe U KpUTepUjymn 1 UH-
dopmaLmje Ha ocHOBY Kojux je Mahapcka Cp6mjy knacudpukoBana Kao curypHy tpehy
3emJby.

A. TepeT fokasnBarba

Cyn je KOHCTaTOBaO Aa Cy NoAHOCKOLM OBe NpeacTaBke n3 Mahapcke ynarbeHun y cknagy
ca Ypen6om Bnape 6p. 191/2015, Kojom je n3HeHafa npomereH cTaB Mahapcke npema
Cpbujn 13 nepcnekTrBe NOCTYMNKa a3uia 1 KojoM je notoma yBpwheHa y cnvcak CT3,
yrMe je yCTaHOB/bEHA NMPEeTNocTaBka Aa je Cpbuja curypHa 3emsba (ctaB 120. npecyqe).
MprmeHa oBe oapen6e foBena je 4o npebayusarba mepema 00Ka3usara Ha Wmemy noo-
Hocunaya npedcmaske, ykroeydyjyhu u mepem dokasugared 0a Nocmoju cmeapHa ondacHo-
cmu 00 Heyose4YHO2 U NOHUXasajyhez nocmynarea y cumyayuju 1aH4aHo2 hpomepusarea
y Cpbujy, a nomom y buswy JyeocnoseHcky Penybnuky MakedoHujy, 0a 6u Ha Kpajy bunu

409 CaBet EBpone: KomuteT MuHucTapa, [lBagecet cmepHuua o npucunHom Bpahawy (Twenty Guidelines on
Forced Return), 4. maj 2005.

Y
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npomepatu y Ipuky. Cyn je MOHOBO M3N0XMO CBOjy MOMEHYTY Nnpakcy y obnactu 3abpa-
He Bpaharba, a y norneny TepeTa fjokasmsarba, ECJbI je nogcetro fa, nako cy y Haueny
nogHocuoum npeacTaBke T Koju Tpeba fa NoTKpene CBOjy TBPAHY O NoBpeaun YnaHa 3,
AprkaBe Cy AyXHe [a No COMCTBEHOj HMLUMjaTUBM CMPOBeaY OLeHy Te ONacHOCTY Kaja
je Ta TBpAHbA 3aCHOBAHA Ha OMWITENO3HATOj OMACHOCTY, a MOTBPNYjY je n 6pojHM n3BOPM.

Cyp je y npecyaun y npeamety Unuac u Axmeod Heunrbere N HEBOSbHOCT MahapcKumx
opraHa cMaTpao KJby4YHMM 3a 3aK/byyak Aa je TepeT [oKa3uBakba Koju Cy MOJHOCUOLM
npencTaBke CHocUv 610 NpeTepaH N HenpaBu4aH. KoHkpeTHo, ECJbIT je 3akmbyuro ga
Mahapcka He camo LITO HWje cnpoBesa OLeHy MHAMBMAYaIHEe ONMacHOCTM ca Kojom 6u ce
nofgHocuoum npeactaBke cyoumnu no spaharwy y Cpbujy, ,Beh je ogbuna yak n ga pas-
MOTpPWM 3Hauaj nHbopMaLMja Koje je Mpefouno HIUXOB 3aCTYNHUK", NpuberaBwy NyKom
Wwa6Mo0HCKOM No3uBakby Ha HaluoHanHu cnucak CT3 koju obyxsaTa n Cpoujy.

b. HeobaBeliTaBame 1 HEMOCTOjarbe AeIOTBOPHOr NPUCTYNa 1 yyelha y nocTynky
(yksbyuyjyhu npucTtyn apBoKaTy 1 MCNYHEHOCT 3aXTeBa Be3aHNX 3a je3NK), Kao 1
OCTaNUX NPOLIECHX rapaHTmja

WNako je ECJbIT nspasmo 3abpuHyTOCT 3602 [...] Markasocmu Koje cy KoHctatoane HBO
N OCTanu akTepu y 3emMm/baMa Yy Koje je nofHoCMoumMma npefcTaBke npeTtuno spahame,
YKa3ao je Ha TO [ia H1je No38aH [...] 0a ymepou nocmojaree cucmemcke onacHocmu o0 3/10-
Cmaesedrbd y TUM 3eMibaMa C 063MPOM Ha TO Ja je MocTynak Koju cy cnposenu mahap-
CKM OpraHu 61o HenpuKiajaH jep H1je Morao NpyXutr NoTpebHy 3aWTuUTy of CTBapHe
OMacHOCTM O HEYOBEYHOT 1 MOoHMXaBajyher noctynama.

Je3umk: C acnekTa nojefHaYHUX rapaHTnja Koje je Tpebano Npy>KMTu nogHocuoLuy npea-
CTaBKe, OBaj je 3aKk/byyak M3mehy ocTanor 3acHOBaH Ha YMhbeHMLM Ja je jeAaH oA Noa-
Hocunaua npeacTaBke nmao nomoh npeeoamoLa 3a gapw, jeuk Koju He 206opu (cTas 13.
npecype), Te aa je e208a Mo2yhHoCm 0a akmusHo y4ecmayje y nocmynky u hoOpobHO 06-
pasnoxu 3awmo je nobezao u3 3emsbe nopeksa busa usy3emHo 02paHuyeHd.

MpaBo Ha o6aBewTemwe: Takohe, obaBeLITEHE NPYXKEHO NOAHOCMOLMMA NPeACcTaBKe
6UII0 je U3Pa3nTO OCKYAHO a, Y CBAKOM CJ1yyajy, MPY>KEHO Ha HauMH KOju HUje Morao Aa
3aloBO/bM MOTpebe nogHocKnaua nNpeacTaBke, jep UM je faTo Ha NeTKy, nako cy oba
nogHocmMoLa NnpefcTaBKe HenmcMeHa.

OpcycTBo npaBHe nomohu: HaBefeHe OKONTHOCTN OmeXaHe Cy YUeHUUYOM 0d HUCY Mo2-
J1U 0d ce cacmady ca ceojum adsoKamom U NOOPOBHO ca HUM pd3208apdjy o c8ojum npeo-
Memuma npe cydckoe poyuwima (ctaB 124).

B. CnnckoBm curypHux 3emasba

Kao wto je HanomeHyTO, 3eM/bama je JO3BOJbEHO [ia Y CBOM HALMOHAIHOM 3aKOHOAaB-
CTBY 1y CKNnapy ca 3axTeBuMa yTBpheHnum npaBom EY — Kafjla OHO 3a HUX BaXku — yTBpAE
KpuTepujyme no Kojuma he ogpeantu fa je Heka 3emsba CT3 1 fla cacTaB/bajy CNMCKOBe
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3emMa’sba Koje Te yCnoBe y aTOM TPeHYTKY UCNyHaBajy, Kao 1 ja Te CNNCKOBe axypupajy
y CKnafly ca 3HauyajHum porahajuma Koju ce y mehyBpemeHy 36ujy.

Cyn je y oBOM npeameTy YKa3ao Ha Heka jeMCTBa Hy»KHa Kako Ov Bpluere OBOr OB-
nawherba 6uno y cknagy ca EKJbl. KoHkpeTHo, y nornegy ogpehusama Cpbuje kao CT3
y oBom npeamety, Cyf je 3ay3eo CTaB Jja je OO 0 oWTpe npoMeHe y cTaBy Mahapcke
npema Cpb6uju kao CT3 c 063upom Ha To Aa je Huje cmaTpana ,curypHom” nsmehy 2013.
1 2015. roguHe, fa 61 je NOTOM Kao TakBy ofdpeanna y ypenbu Bnage, v yBpctuna je Ha
HaumoHanHu cnucak CT3. Cya je, MehHyTuM, KOHCTaTOBao Aa OBa MPOMEHa OYnUrnefHO
Huje 6una NoTKpensbeHa CywmuHCKUM yHanpeheroem jemcmasa Koja ce y Cpbuju npyxajy
Mmpaxxuoyuma asuna... jep [lpxasa Huje npedo4usna HUKakeo y6edruso obpasoxerbe unu
pasJsioze 3a 08y NpOMeHy CMagd, Hapo4umo y ceemiiy pesepau Koje cy YHXLIP u y2nedHe op-
2aHU3ayuje 3a 3auwmumy JeyOCKUX NpAsa uspasusie u nosHuje, deyembpa 2016. 200uHe.

Cyn je y unrby ocnopaBakba OCHOBAHOCTY NpomeHe cTaBa Mahapcke y 063up y3eo:

i. [llocTojarbe peneBaHTHUX U aXKYpPHUX U3BellTaja Koje cy npunpemunuv YHXLP n
ECRE, a xoju cy 6unv cynpoTHM 3aK/byuKy Aa je Cpbuja curypHa 3emsba (Ha npumep
M3BewTaj o Cpbuju 3a 2016. roguHy opraHuzauuje AIDA), kao n gpyre yrnegHe HBO,
Koje Cy yKas3uBaJie Ha MatbKaBOCTU cucTema asuna y Cpbuju. OBaj eneMeHT oueHe
CUTYPHOCTUN HEKe iPXKaBe HUje HOB, jep Ce NofjeAHaKo NprMemyje 1y norneay npea-
MeTa Be3aHux 3a Bpahare 1, oniuTe y3eB, NpeMeTa Koju ce OfHoCe Ha Bpahame ca-
rnacHo Ypepn6w ,da6nun lI”,

ii. CnnYHKM ce 3aK/byuL MOTY M3BECTU U3 PACMONOXKMBUX MMCAHNX JOKa3a O yCIoBUMa Y
BJPM u lpukoj y Koje cy nogHocuoLum npeacTaBke pyu3nKkoBanm ga notom 6ygy spahe-
HW.

iii. Myko yBpwhuBare 3emMsbe Ha HaumoHanHu cnncak CT3 u ,WwabnoHCKO No3nBake” Ha
tbera Ap»KaBy yropopHuuy He ocno6aha o6aBese fa pa3mMoTpU OCHOBAHOCT UH-
dopmaLmja Koje noaHOCKNAL NPeaCcTaBKe NpeaoYaBa Kako 61 ocnopro ,CurypHocT”
y HberoBUm nocebHum okonHoctuma. Cya je npumeTro Aa je Mabapcka Ha oBaj HaumH
nogHocuouMma npefcTaBke HaMeTHya NpeTepaH 1 HermpaBuYaH TepeT AoKasnBaha,
Kao LUTO je MOMEHYTO rope y TEKCTY.

iv. MoBpepa NpouecHNX acnekaTa 4YiaHa 3 Mo)ke 6UTN AOBOJbHA: Huje HyXHO Ja

Cyg cnposene I'IOQQO6H){ aHanumsy I'IOCTO'laI-ba OnacHOCTW o 3/10CTaB/batba Y 3€éMJbA

Yy KOjy ce nogHocunal npeacraBke Bpaha a Koja je ogpeheHa Kao ,curypHa” ga 6u
yTBpaAno nospeay EKJbI, 6ydyhiu 0a nocmynak Koju cy mabapcku opeaHu npumMeHusIu

Huje 6uo adekeamad 0d bu ce npy»xusaa nompebHa 3awmuma o0 cmedpHe ondcHocMmu
00 HeyoseyHoz U noHuxasajyhez nocmynarba. CxopgHo Tome, ECJBI je y cknagy ca
CBOjOM Npakcom o Bpaharby, a y KOHTeKCTY Bpahara y CT3, KOHCTaTOBao Aa je Hea-
[EKBaTHOCT MOCTYMKa YCTaHOB/bEHOT Ha HaLMOHaIHOM HMBOY Kako 6u ce ocnopuna
nprMeHa OBOT NpaBusa JOBObHa Aa fAoBede fo nospene EKJbIM. 410

410 Buan caonwTeme 3a wramny ECRE, Mpecyna ECJbIN y npeamety Unuac n Axmen: KoHuent ,curypHe Tpehe
3embe” Ha ucnuty (The ECtHR Ruling in llias and Ahmed: ‘safe third country’ concept put to the test).
// 4
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//&/ [. YTULAJ BABJIMHCKOT CUCTEMA W KOHLLENTA CUTYPHE TPERE
3EMJbE HA PENYBJTUKY CPBUJY

= JJaGnuHCKN cuctem

Peny6nuka Cpbuja Huje unaHuua EBponcke yHuje, na Huje HU geo JabnuHckor cucre-
Ma. Minak, npakca ECJbI y ogHocy Ha AabnuHCKe npeameTe UTEKAKo je Ba)kHa 3a Peny-
6nvky Cpbujy. Hanme, ECJbI1 je npBr 060puro NpeTnocTaBKy Aa CBe ynaHuue EBponcke
yHUje nowTyjy mehyHapoaHe cTaHdapae y obnactu nsbernmuke 3awtmTe. Tume je npakca
ECJ/blN nocTana BaxHa 1 3a CprCKe OpraHe Koju OAyuyjy O 3axXTeBY 3a a3l U NpuMekbyjy
KoHLenT curypHe Tpehe 3emsbe. Tako je yyBeHa npecyga y M. C. C. npotus benruje n
lpuke BMLWE NyTa uMTMPaHa y ognykama gomahux Tena Koja ofnyuyjy o 3axXTeBy 3a a3ui.
Ha oBy npecypny ce peaoBHO No3uBajy NpaBHW 3acTyNHMLM Y Kanbama Ha NpBOCTENEHO
pelietbe 1y Ty>k6aMa YNpaBHOM Cyay KojuM nobujajy ApyrocTeneHo peliere. Y jefHoj
npecyamn YnpasHU cyf y3eo je y 063up OBy npecyy, anu je Halao fa ce OHa He MoXe
NPUMEHUTY Ha KOHKpeTaH npegmet:*"

= "HaBoam Tyxbe Kojuma TyXwunal ykasyje Ha ofnyke YcTaBHOr cypa Peny6nuke
Cpbuje n npecyny Esponckor cyaa 3a Jbyacka npasa y npeamety M. C. C. npomus
benzuje u [puke, HWUCy of yTuuaja Ha Apyrauvjy oanyKy y oBOM npeamety, nmajyhu
y BMAY [ia Ce He pagu O NCTOM UYMHEHVMYHOM M NPaBHOM CTaky CTBapW, Npu yemy,
YnpaBHU cyp Hanasu ja HaBefleHa npecyna EBponckor cyga moxe 6Utn peneBaHTHa
caMo y Cfyyajy fa Tyxunal y Ty>0u uctmye ga my je y ynpaBHOM MOCTYNKy npeq
HafneXHUM opraHuma ynpase y Peny6nuum Cpbuju unm y nocTynky npen Cyaom
nospeheHo Heko npaBo 3awTuheHo ogpenbama EBponcke KOHBeHLMje O 3alTUTL
JbY[CKMX MpaBa 1 OCHOBHKX ciobopa.”

= KoHuent curypHe Tpehe 3emmme

KoHuenT curypHe Tpehe 3emsbe yBefieH je y 3akoHopaBcTBo Penybnuke Cpbuje 3ako-
HOM O asmiy, y KOM je unaHom 2. ctas 1. Tauka 11. ogpeheHa curypHa Tpeha gpxaBa Kao
Lp>KaBa Koja ce Hanasu Ha nnucTu ,Kojy yTBphyje Bnaga, koja ce npngp»asa mehyHaposa-
HUX Hayena o 3awTuTn n3bernuua cagpxaHux y KoHeBeHumju o ctaTycy msbernuua u3
1951. roguHe un MNpoTtokony o ctatycy nsbernvua ns 1967. roguHe ... y Kojoj je Tpakunay
asuna 6opaBro UM KPO3 KOjy je Mponasno HenocpefHo npe Josacka Ha TepuTopujy
Peny6nuke Cpbuje 1 y Kojoj je MMao MoryRHOCT nofHollera 3axTeBa 3a aswi, Y Kojoj
He 61 61O M3NOXKEH MPOFrOHY, Myyetby, HeJbYACKOM U NMOHWXKaBajyhem nocTynky unm
Bpahatby y Ap>KaBy y KOjoj 61 HeroB »UBoT, 6e36efHoCT unu cnobopaa 6unm yrpoxeHn.”

M3 oBe pedurHMLMje Nnpor3nasm aa ce nop curypHom Tpehom 3eM/boM CcMaTpa fpKaBa
Koja ucnytasa cnegehe kputepujyme:

411 YnpasHu cyp, npeamet 6p. 17 Y 8414/16, npecypna of 2. centembpa 2016.
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= Hanaswu ce Ha BnaguHoj nucty;
" npuapKaBa ce Hayena n3bernmyke 3alWTUTE;

= Tpakunavy asunajey hoj 60paBmno UK je KPo3 ky MPOoLLA0 Npe fosiacka Ha TepuTopujy
Peny6nuke Cpbuje; n

"y TOj ApKaBU TpaxkmaL, a3una He 61 610 U3NOXKEH 3/10CTaBIbakby.

MNMomeHyTa geduHNLMja He YKIbyuyje 1 npoueHy moryhHoCcTu unu goburjarbe rapaHuuja
fa he Tpaxunay as3vna vMaTy NPUCTYN MOCTYNKY a3una ako 6yae BpaheH y curypHy
Tpehy 3emsby, LWITO je BeNVKM NPOonycT y fedrHMCary OBOT KOHLeNTa.

Y unaHy 45. Mpepnora 3akoHa o aswuiy U NPUBPeMEeHOj 3alWTUTK ce yBoau AeduHu-
unja curypHe Tpehe 3emsbe Koja je y Behoj mepu ycknaheHa ca mehyHapoaHum cTaHaap-
anma. Tako ce nog oBOM 3eM/bOM CMaTpa AiprKaBa Y KOojoj je Tpaxunaw, a3una curypaH of
nporoHa. OBMM Npefnorom 3aKoHa je NponucaHo fa je y ciy4ajy onbalBarba 3axTeBa
3a a3u NPUMeHOM KoHLenTa curypHe Tpehe 3emmbe KaHuenapuja 3a asvn y obasesu fja
M3aa NOTBPAY KOjOM Ce HafexXHW ApxaBHU opraH Tpehe fpxaBe obaBeliTaBa 0 TOMe
[a je KoHLenT npumeneH 1 ako Tpeha aprkaBa ofbuje Aa NnpmuxeBaTu cTpaHua 1 ncnuta
teros 3axTeB, Taga he HacTaTh o6aBe3a 3a KaHuenapujy 3a a3un ga ncnura Taj 3axTes,
ynasehu y meputym npegmerta.

= I'Ipennor 3dKOHa 0 asuny n an/IBPEMEHOj 3alWTUTN

YnaH 45 (curypHa Tpeha apkaBa)

,CnrypHa tpeha gp»kaBa je gp»aBa Yy Kojoj je Tpaxkunaw curypaH of NporoHa u3 uniaHa
24. 0BOI 3aKOHa WK pu3KKa of Tpr/berba 0306M/bHe HenpaBae 13 YnaHa 25. cTaB 2. 0BOT
3aKOHa, y K0jOj yXKMBa rapaHuuje Koje cy nponucaHe y Hadeny 3abpaHe npoTepuBarba
unu Bpahatba 1 y Kojoj nocTtoju moryRHOCT npuctyna edrkacHOM NOCTYNKY ofobpema
W y>KMBatba 3alITUTe y cKnagy ca KoHBeHUMjom o cTaTycy nsbernvua 3 1951. roguHe (y
parbem TekcTy: KoHeeHunja n3 1951).

Mpunukom yTephrBarba yC/ioBa 3a NMPUMeHy KoHuenTa curypHe Tpehe gpase npo-
Liekbyje ce CBaKM 3axTeB NoCebHO, MpU Yemy ce NpoLetbyje UCMyHbaBa v HeKa JprKaBa
ycnioBe 13 cTaBa 1. OBOT UflaHa, Kao 1 Aia In MoCToju Be3a u3mehy Te fp>KaBe 1 TpaxuoLa
Ha OCHOBY KOje ce MOXe Pa3yMHO OUEKMBATY Aa Y HOj 3aTPaku asul.

Tpakunay ce 6naroBpemMeHo obaBeluTaBa 0 MPUMEHM KOHLENTa curypHe Tpehe apxasa
Kako 61 My ce omoryhnno ocnopaBate y cknagy ca cT. 1. 1 2. 0BOT 4naHa, ¢ 063Mpom Ha
HEroBe NINYHE OKOSIHOCTMU.

Tpaxkuouy unju je 3axTeB 3a a3un opbaueH y cknagy ca unaHom 42. ctas 1. Tauka 2) oBor
3aKkoHa, KaHuenapwja 3a a3un n3paje noTBPAY KOjoM Ce HaAJIeXXHU APXKaBHU OPraHu cu-
rypHe Tpehe gpxaBe obaBeluTaBajy fa ce y Penybnuum Cpbuju Huje paamaTtpana ocHo-
BaHOCT HErOBOT 3aXTeBa.
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Ako Tpeha agpxaBa ofbuje Aa NpKXBaTL CTPaHLA, O OCHOBAHOCTM HErOBOT 3aXTeBa 3a
asun ofyuyje ce y cknapy ca ofpenbama oBor 3aKoHa.”

= CurypHe Tpehe gpxaBe

Bnaga Peny6nuke Cpbuje je 2009. roguHe foHena OanyKy o yTBphuBamby nucre curyp-
HUX gp»KaBa nopekna u curypHux tpehux gpxasa,*? kojom cy cnenehe 42 gpxxase

onpeheHe Kao curypHe:

1. ®epepanHa Penybnuka Ayctpuja
2. KpamesuHa benruja

3. Peny6nvka byrapcka

4. Peny6nuka Kunap

5. Yewka Peny6nuka

6. KparbeBuHa [laHcKa

7. Penybnuka EctoHuja

8. Penybnnka OuHcka

9. Penybnuka OpaHuycka

10. CaBe3Ha Peny6nnka Hemauka
11. Peny6nuka lNpuka

12. Peny6nvika Mahapcka

13. Peny6nuka Npcka

14. Peny6nuka Utanuja

15. Peny6nuka JleToHnja

16. Peny6nuka JliTBaHuja

17. Benuko Bojsoactso Jlykcembypr
18. Penybnnka ManTa

19. KparbeBunHa XonaHauja

20. Peny6nuka MNorbcka

21. Peny6nuka MopTyran

22. PymyHuja

23. CnoBauka Penybnuka

24. Penybnuka CnoseHuja

25. KpameBuHa LUnaHwvja

26. KpameBuHa LLBeacka

27. Benuka bputaHuja

28. Penybnuka bocHa 1 XepuerosrHa
29. Peny6nunka XpBaTtcka

30. Peny6nnka MakegoHuja

31. Peny6nuka LipHa lopa

32. KpampeBurHa Hopseluka

33. Peny6nuvka VNcnang

34. KHexeBuHa JInxTeHwTajH

35. lWsajuapcka KoHdepepauuja
36. KHexxeBUHa MoHako

37. KomoHBenT AycTpanuja

38. HoBu 3enanpg

39. JanaH

40. KaHaga

41. CjegnreHe Amepuuke [pkaBe

42. Penybnuka Typcka

OBo0j NUCTK HajBULLE Ce 3aMepa HeoCTaTak KpUTeprjyma no Kojuma Cy MoMeHyTe 3eMrbe
CTaB/beHE Ha NINCTY CUTYPHUX 3eMasba NOPEKNa 1 curypHux Tpehunx semana. lNpobnem
y NpaKkcy npefcTas/ba U YnbeHnUa Aa NncTa Huje pesngupanda og 2009. roanHe, oK ce
cMTyaumja y MHOTMM 3eM/bama Koje Cy Ha JINCTM 3HayajHO npomMeHuna, nonyT Typcke,
lpuke, Byrapcke n Mahapcke. lNocneaunue oBakBOr NOCTyNaka Cy BULECTPYKE jep je Haj-

412 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 67/2009.
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yewhu ocHOB 3a oabaLmBare 3axTeBa 3a as3ui, NponucaH YnaHom 33. cTaB 1. Tauka 6.
3aKoHa 0 a3uny, ynpaso npumeHa KoHuenTa curypHe Tpehe 3emsbe. Mlako oBaj npobnem
Mo>ke 6UTK npeBa3uheH gupeKTHOM NpumeHom mehyHapoaHor npasa, Koje ce xujepap-
XVjCKU Hanasu M3HaJ 3akOoHa a HapOUMTO MOA3AKOHCKMX aKkaTa, ApXaBHM OpraHu Koju
ofnyuyjy O 3aXTeBY 3a a3wi MoKa3anu Cy HeCNPeMHOCT Aa ofcTyne of BnagnHe nucte,
cmatpajyhu fa je BnagvH 3apatak fa pesuavpa nucty.

Mpepnor sakoHa o asuny M NPUBPeMeHOj 3alWITUTN nNpeasrha ykngamwe nmucte cu-
rypHux Tpehunx 3emasba. Tako he ce HaKOH CTynama Ha CHary OBOT 3aKOHCKOT TeKCTa y
CBAaKOM KOHKPETHOM CJlyyajy CMUTMBATKU fa NN ce KOHKPEeTHa AprKaBa MOXe cMaTpaTtu
curypHom Tpehom ip»KaBoM 3a KOHKPETHOT TpaXuroLa asuna.

u TGPET AOKa3uBaka

MNMpema capalwem 3aKoHy o asuny, KaHuenapuja 3a a3un ogbalyje 3axTeB 3a a3un 6e3
NCNNTMBAabAa Aa N MLe Koje TpaXu asnn ncnyrasa YCNoBe 3a Npr3HaBambe a3nna, ako
yTBpAY "Aa je nuue Koje Tpaxkn asun Jowwso 13 curypHe Tpehe fpxaBe, OCUM ako He
[OKaXe fAa 3a hera Huje curypHa.” Tako oBaj ycnoB nocTaB/ba 060puBy NPETNOCTaBKY
[a TpaXkunaw asunna MoXke JoKasaTu aa Apxasa ca BnagnHe nncte Huje curypHa 3a mera,
anv Hamehe npebauyBatbe TepeTa fJOKa3vBarba Ca JPXKaBHOI OpraHa Ha TpaXuoua a3u-
na, WTOo Huje y cknagy ca mehyHapoaHUM cTaHZapAavma.

Komucuja 3a a3un je y jenHoM npeameTy ykasana Ha To fa je o6opriBa npeTnocTaBKa
pa je Tpeha 3em/ba cMrypHa 3a KOHKpETHOr TpaxunoLa asnna, na je ykasana Ha TO Ja OH
Tpeba Aa yunHM BepoBaTHMM fia OHa Huje 3a tera CUrypHa, a OHAa opraH Koju oanyuyje
0 3axTeBYy 3a a3un Tpeba fa MCMTa CBe HaBOJE M [la Ce OC/IOHM Ha peneBaHTHe 13Bope
Kako 61 yTBpAMO OCHOBAHOCT HaBofa. Komucuja 3a a3nn 3akbyuyje:*’

,OBO je 060pMBa NpeTnocTaBKa 1 Tpakunaw asuna je y obaBesu fla Nokaxe fa oBa Huje
6una 3a mera cUrypHa, HakoH yera ce TepeT JoKa3uBaha npebalyje Ha NpBoOCTENeH
opraH fla noKake Aa To jecTe, Uv HMje TayHo. Y KOHKpeTHOM CJlyyajy, NogHoCHnaLy »ar-
6e HujegHOT TpeHyTKa Huje nokasao Aa je LipHa lopa 3a wera HecurypHa 3emsba jep y
HOj HYje HU UMAOo Hamepy fAa 3aTpaku a3ui, HATK je y Tome oHemoryheH, Beh je camo
Xeneo pa ,ce ‘cpegwn’, HabaBu HoBaL 1 Ja UAae farbe,” [0 Kpajibe fgecTnHaunje Hemauke.”

C opyre cTpaHe, 1 HaKOH TBpAHEe TpaXkmnoua a3una aa je ctamwe y Typckoj, [pu-
Koj 1 MakeOHWj1 MOropLUIaHO HAaKOH 13bujatba MUTPaHTCKe Kpu3e y Majy 2015. roguHe,
a WTO je JOKYMEHTOBaHO 6pojHUM MehHyHapoaHMM 13BOPUMA, YNPABHY Cy[ 3aKibyuyje
cnepgehe:

= “"Cyn Hanasv Aa HUCY OA YTWUAja Ha Apyrauvjy oajlykKy Cyna y OBOM MpeamMeTty Hu
HaBoau Ty»6e KojuMa TyXunaL yKasyje Ha oaJslyke YcTaBHor cyga v EBponckor cyaa
3a Jbyfcka npaBa, 6ygyhu fa TepeT foKasuBakba Aa ApXaBa M3 Koje je Tyxunay
CTWrao 3a TyXnoLa Huje CUTYPHa, je Ha CTPaHM TYXK1oLA, NPU Yemy TyXunay y TOKy
MOCTyMNKa HMje N3HEO HABOLE HU MPUIOXKMO LOKase y Npunor TBpaY Aa ce pagu

413 Komucuja 3a a3un, 6p. Ax-16/14, pewwere op 20. pebpyapa 2015.
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0 ApaBama Koje MoCTymnaK asusa nprMeryjy Ha HauuH cynpoTaH KoHBeHUuju o
cTaTycy usbernvua unv o Apxasama y Kojuma nocToju peanaH pusnK no Ty>KMo4eB
YKUBOT U UHTErpuUTeT.1*

MNpema Mpepnory 3akoHa o asway 1 NpUBPEMeHOj 3alTUTH, Of/lyKa Kojom ce ofba-
Lyje 3axTeB 3a a3un 6e3 UCNMTUBaHa HeroBe OCHOBaHOCTM buhe foHeTa ako je moryhe
NMPUMEHUTY KOHLENT curypHe Tpehe apkase (unaH 42, ctaB 1, Tauka 2). inak, HOBO pe-
werbe npeasuha aa he Tpaxkunay asmna 6uTK 6naroBpemMeHo obaBelTeH O NPUMEHM
KoHLenTa curypHe Tpehe apase Kako 6v my ce omoryhuno fja ocnopu Herosy nprme-
Hy, UMajyhn y By roerose nuuHe okonHocTn. OBa ofpenba y sBehoj mepu je ycarnaiieHa
ca mehyHapoHMM CTaHAapArMa y 0BOj obnacTtu.

. ,U,oca,qauu-ba npakca
u AyTOMaTCKa nprMeHa KoHUEeNTa CUrypHe Tpehe 3emMmibe

Csu opraHu y Peny6nuum Cpbuju Koju ofnyuyjy o 3axTeBy 3a a3us, ykibyuyjyhu n Ynpas-

HW Cyq, Cy Ha NoYeTKy NpumeHe 3akoHa O a3uiy MHCUCTUPANN Ha ay TOMATCKOj MPUMEHM

BnaguHe nucte o curypHum Tpehum gpxasama. Y ToMm CMUCTY, UNycTpaTrBHa je npecyaa

YnpaBHOr cyfa y Kojoj cya npoHanasu ga:

= "HajsleXXHW OpraH Huje HaasexaH Ja oapehyje Aa nu je ApKaBa Koja ce Hanasu Ha
NCTY Kojy je yTBpauna Bnaga Penybnuke Cpbuje, curypHa 3a Tpaxuoua a3una, seh
je py»aH Ja nNpuxBaTv Aa je gpxaBa CUrypHa YKOJNMKO Ce Hanasun Ha NncTu Kojy je
Bnapa Penybnuke Cpbuje ytepanna.”"

Takobe, YnpaBHu cyg je y jeiHOM npeameTy 3akbyumo cnepehe:*

=  "NpaBUITHO je MO OLieHN OBOT CyJa TY>KeHW opraH oburo )anby Ty»uoua 1 Hawao fa
je npBocTeneHn opraH NpaBUIHOM NPUMEHOM ofpenbe unaHa 33. cTaB 1. Tauka 6.
3akoHa o a3uny, oabaumo 3axTeB TyMoua 6e3 ncNUTUBaMa Aa /in NuLe Koje Tpaxu
a3unn ncnykasa yC/ioBe 3a Npu3Hare a3una, byayhu aa je Tpaxunay asuna gowwao n3
curypHe Tpehe apkaBe n yBakaBajyhu untbeHuuy Aa je Bnapa Peny6nvke Cpbuje,
npema oppenbama 3akoHa O asuny yTBpAuna NUCTy curypHux Tpehnx gpxasa Ha
K0joj ce Hanase fjpaBe KpO3 Koje je Tpaxunal, a3unia npoLiao 1y Kojuma je 6opasmo.
Haume, 3akoH o a3uny jacHo oppehyje y ogpenbu unaHa 2. ga je curypHa tpeha
LpaBa, ApKaBa ca nucte Kojy yTephyje Bnaga, Koja ce npugpkaBa mehyHapogHux
Hauena 3awTute n3bernvua cagpxaHux y KonseHumjm o ctatycy nsbernuua ns 1951.
roguHe n lMpoTtokony o cTatycy nsbernuua s 1967. rognHe, y Kojoj je Tpakunay a3una
60paBKo 1K KPO3 KOjy je Npona3no HemocpeaHo npe gonacka Ha Teputopujy P. C.
Y K0jOj je umao MoryhHOCT NofHoLleHa 3axTeBa 3a a3uJl, y Kojoj He 61 61o n3noxeH
MPOroHy, Myuemy, HefbyICKOM 1 MOHWKaBajyhem noctynky unu Bpahamy y Ap>kaBy

414 YnpaBHu cypn, npeamet 6p. 17 Y 12672/16, npecyfa og 12. jaHyapa 2017.

415 YnpaBHu cyp, npegmet 6p. 8 Y 3815/11, npecypa og 7. jyna 2011; YnpasHu cyg, npeamet 6p. 15Y 10336/11,
npecypa of 10. HoBembpa 2011.

416 YnpaBHu cyg, npeamet 6p. 1Y 9050/14, npecyna op 16. centembpa 2014.
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Y KOjoj 61 HeroB XuBOT, 6e36egHOCT nnn cnoboga 6unun yrpoxeHu. M3 nsnoxexe
ofpenbe 3akoHa 0 aswiy, ClleAn Aa HaANeXHW OpraH Huje HagnexaH aa oppehyje
[a N je gp»aBa Koja ce Hanasm Ha nucTu Kojy je ytepauna Bnapa P. C., curypHa 3a
Tpaxkuoua asuna, Beh fa je gyxKaH fa nprxBaTu Aa je ApXKaBa CUrypHa YKONIMKO ce
Hanasu Ha nucTu Kojy je Bnaga P. C. ytBpauna. byayhu fa je y KOHKpeTHOM cryyajy
Tpaxkunay, asuna 6uo y TpaH3UTy Kpo3 M. 1 Aa Kako je TO MpBOCTeNeHu opraH
MCNpaBHO YTBPAMO, HMje MMao HUKaKBMUX Npobnema 3a Bpeme 6opaBka y M. n LI. T,
HUTKU y TOKY 6opaBKa y I. 1 T., jacHO fa y TOKY NOCTYyrMnKa Huje foKa3ao Aa Te ApxKaBe
3a tbera Hucy curypHe.”

= BnaguHa nucta mopa 6uTn noTkpensbeHa nsBelutajuma YHXLP n gpyrux
pedepeHTHMX opraHmn3auuja

YcTaBHU Cyg je BPRO jaCHO CTaBMO [0 3Hamba y CBOjoj ognyum jow m3 2012. roguHe ga
ce BnapguHa nucta o curypHum tpehmnm ap>kaBama He nNpumeryje ayToMaTcku 1 fa cy
opraHu Kojv oaslyuyjy o 3axTeBy 3a a3un y o6aBe3u fa UCNnTajy CTake Y TOj AprKaBy, y3u-
Majyhn y 063up penesaHTHe n3BelwTaje YHXUP v gpyrux pedpeHTHMX opraHusaymja:*"”’

= YcTaBHM Cyn KOHCTaTyje Aa je BakehrM 3aKOHOM O aswny, Koju je nmodyeo ga ce
npumersyje 1. anpuna 2008. roauHe, Penybnuka Cpbuja npuixBaTuia KOHLEMT
curypHe Tpehe apaBe, KOjom ce cmaTpa ApXaBa ca nucte Kojy yTephyje Bnapa,
Koja ce npuppaBa MehyHapofHUX Hayena O 3aWTUTK u3bernvua cagpxaHux y
KoHBeHUuju o cTaTycy nsbernumua ns 1951. rogmHe u MpoTokony o ctatycy nsbernuua
n3 1967. roguHe, y K0joj je Tpaxwunal, asuna 6opaBro UM Kpo3 Kojy je nponasuo,
HerocpefHoO npe fonacka Ha TepuTtopujy Peny6nuke Cpbuje n y Kojoj je nmao
MOryRHOCT MoAHOLWEHa 3axTeBa 3a a3uf, Y KOjoj He 61 GUO W3NOXKEH MPOroHY,
My4erby, He/byACKOM WM MoHWxaBajyhem mocTynky wnm Bpahawy y Apxasy Y
K0joj 61 HeroB XxunBoT, 6e36egHOCT MUK cnobona GUnM yrpoxeHn (UnaH 2. 3akoHa).
YctaBHU cyg, Takohe, KOHCTaTyje Aa je ogpenbom unaHa 5. 3akoHa npeasuheHo aa
HapgnexxHu opraHu Peny6nuke Cpbuje capahyjy ca YHXLIP-omy cnpoBohetby Herosux
aKTVMBHOCTU Y CKNTafy Ca HheroBMm MaHgaTom.”

= [lo oueHn YcTaBHOr cyaa, HaBepeHe oapenbe 3akoHa ynyhyjy Ha 3ak/byyak fa ce
nucTa cnrypHux Tpehux gpxaea, moped octanor, opMrpa 1 Ha OCHOBY M3BeLUTaja
M 3ak/byyaka KaHuenapuje Bucokor komecapujaTa 3a m3bernuue. Takohe, oBaj
CYA ouerbyje Aa M3BeLITaju Te opraHM3aumje AONPUHOCE KOPUroBaky nocTynama
HapnexHux opraHa Penybnuke Cpbuje y npvMeHn 3akoHa O asuny, y TOM CMUCITY
[a ce 3axTeB 3a a3un Hehe ofbaunT nMako nuue fonasm us curypHe Tpehe gpxase
KoOja je Ha nncTmn Bnage, yKonvko Ta gpKaBa NocTynak aswia npumerbyje Ha HauuH
cynpotaH KoHseHumju. C Tum y Be3u, YcTaBHU Cyd ykasyje Aa je EBponckum cyg 3a
Jbyfcka npaea y npeamety M. C. C. npotus benruje n Npuke (6poj 30696/09, npecyna
oA 21. janyapa 2011. rognHe) yTBPANO 1 OAroBOpPHOCT benruvje 3a noBpeay npasa u3
unaHa 3. EBponcke KoOHBeHUWje, jep je oLueHNOo Aa NocTojarbe 3aKoHa 1 NpUcTyname

417 YctaBHu cyf, npeameT 6p. Yx-1286/2012, opnyka of oa 25. anpuna 2012.

Y



Haueno,curypHe Tpehe 3emmbe” 1,0abnnHCKK" NpeameTn cxoaHo npasy EY v npakcn ECIbI 201

MehyHapoaHMM yroBopuma Huje camo no cebu AoBO/bHO Aa 0be3bean 3awTUTY of
ONacHOCTM of 3/10CTaB/bakba, y CUTyaumju Kaf noysaaHun U3BOpu cBepoye fa cey
npakcu noctyna cynpoTHo Havyenuma EKJbI. Taj cyn je 3akmbyuno ga cy Ha OCHOBY
6pojHMX n3BelTaja Bucokor kKomecapujata YH 3a n3bernvue v HegBOCMUCIEHOT
anena ynyheHor MMHUCTPY HaA/leXXHOM 3a MOCioBe UMUrpauuje, benrnjcke BnacTu
3Hane unu cy Mmoparne 3HaTu fa Hema rapaHumja aa he 3axTeB Tpaxuoua asuna buTu
036U/bHO Pa3MOTPeH Of CTpaHe rpykunx Bnactu. byayhu aa je y KoHKpeTHOM cnyuajy
pey o onwTeno3HaToj CUTyaumju, Tpaxkunial asuna Huje Tpebano ga cam CHOCU caB
TepeT [OoKa3uBakba, jep Aa cy benrvjcke BnacTv yTBPAMWIE Ha KOju HauuH ce y Mpukoj
npriMersyjy NPonmMcK o asuiy, oHe 61 Moparse 3aKk/byunTy Aa Cy ONMacHOCTM Ca Kojuma
61 Cce MOrao CyouuTn Tpaxunaw asuna LOBO/bHO CTBapHe U MHAWBUAYaNn3oBaHe.
3aKk/byyak cyda y OBOM MpefMeTy je fa npoTepumBarbe y APXaBYy UNAHWULY MOXKe
MoBJIaunTV OArOBOPHOCT [pXKaBe 3a NoBpeay unaHa 3. KoHBeHLuje, ako Ma OCHOBa
3ayBepeme fa he Tpaxunay a3mna 6UTn cyoyeH ca CTBapHOM onacHowwhy oa Myyetba,
noHmxaBajyher nnvm HeyoBeyHor NOCTyNama, Te je obaBe3a fpxaBe fa Cce y TaKBOM
cnyyajy y3apu of npotepuarba Tor nmua.

Y ycTaBHOj »anbu Koja je nogHeTta YctaBHom cygy 2013. roavHe, NogHOCMOUM YCTaBHe
»anbe cy ykasanu Ha npobnem norpeLuHe NpMMeHe KoHLenTa cuypHe 3emsbe:*8

,fogHocroum ycTaBHe Xanbe ce nocebHO NO3MBajy Ha TO fa Cy ynpaBHW OpraHu
U YnpaBHM Cyh MOrpelHo MNPUMeHWnM KOoHUenT curypHe Tpehe 3emsbe, Koju
HUWje yCTaHOB/beH fa 6u fpxaBa um3berna MepuTOPHO pas3mMaTpake 3axTeBa 3a
asun n npebayuna ogroBopHocT Ha Tpehy 3emsby. C TM y Be3u, NCTUYY Aa je npe
Bpahatba Tpakmnaua asuna y HaBofHy ‘curypHy Tpehy 3emsby’ HEOMXOAHO Y CBaKOM
KOHKPETHOM CnyYajy NpoLeHUTY Aa N1 NocToje rapaHuuje fa he y Toj 3em/bu nmatu
MoryRHOCT fia 3aTpaxe a3un, fja ocTBape usbernnuky 3awTnuty, Te ga he ce npema
FbMMa OJHOCUTY Y CKNagy ca onwTenpuxsaheHnm mehyHapoaHUM CTaHZaparMa u
na he um 6uTK NnpyxeHa epekTUBHa 3alUTHNTa OF Aasber NpoTepuBama. Kao fokase 3a
CBOja cTpaxoBahba fa he y buBwoj JyrocnoseHckoj Penybnuun MakegoHuju (y garsem
TekcTy: BJPM), Peny6nuum Mpukoj (y parmbem TekcTty: lpuka) n Penybnuum Typckoj (y
farbeM TeKcTy: Typcka) OuTn cyoueHun ca pn3nMKoMm Of T3B. “NaHYaHoOr NnpoTeprBama”
0O CBOje 3em/be nopekna, MogHOCMOUM [OCTaB/bajy AOKYMeHTauunjy (npecyge
EBponckor cyga 3a Jbyacka npasa, npenopyke Komuteta muHuctapa Caseta EBpone,
n3BellTaje Bucokor komecapujata YjeoureHunx Hauuvja 3a usbernuue 1 v3BeLlTaje
pPa3nMunTUX HEBAAMHUX OPraHu3aLmja) KojoM NoTKpensbyjy TBPAHE O HefoCTauuma
KOju ce y NpaKkcu jaBbyjy y NOCTynumMma asuna y TumM 3emMsbamMa. YKasyjy fa YnpasHu
cyn Huje y3eo y 063np cTaBoBe YcTaBHOr cyAa m3Hete y Oanyun Yx-1286/2012 op
29. mapta 2012. rognHe, npema Kojuma ce 3axXTeB 3a a3Wl He MO)e ayTOMaTCKu
onbaunTi ako Tpakunal, asuna fonasu u3s curypHe tpehe 3emsbe, Koja je 06yxsaheHa
Opnykom Bnage o nuctu curypHmnx Tpehux gpaBa, YKONMKO ce MOoCTynaK asuna y
TOj AP>KaBU CNPOBOAY CYNPOTHO NpuHUMnuma KoHseHuuje. Monasehu op HaBepeHor,
nogHocuoum cMaTpajy Aa YNpaBHY CyA HUje CMeo CaMO fia KOHCTaTyje fa Tpakuouu

418 YcTtaBHu cyp, npegmet 6p. ¥k-3548/2013, oanyka op 19. centembpa 2013.
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aswna fonase u3 curypHe tpehe 3emsbe, Koja je obyxsaheHa HaBefeHoM OfnyKom
Bnage, n Aa XvMNoOTeTUUKM 3aK/byun Aa Cy MOMIM Aa 3aTpaxe aswun y gpkaBama y
Kojuma cy 6opasunn.”

Komucuja 3a a3un je npoMeHmna cBojy Npakcy ayTomaTcke NpUMeHe KoHLenTa curypHe
Tpehe 3emsbe, MHcMCTUPajyhin Ha TOMe fa Tpaxkunal a3una y CBakomM KOHKPETHOM Chy-
yajy Tpeba fa nokaxe fa je ogpeheHa Ap)kaBa HeCUrypHa 3a tera nnyHo. To je Hajuny-
CTpaTUBHWje y MpeaMeTy Y KojeMm je Tpaxkunaw, a3unia Npuankom NHTepBjya 13jaBno Aa je
€KOHOMCKM MUTpaHT 1 aa Penybnnka Cpbuja Huje berosa Kpajrba AecTuHalmja:*'?

= "[lpBOCTeneHn opraH Huje AyaH Jasbe Aa UCNNTYje NoA KOjuM OKOTHOCTUMA je nuue
6opasuno y LipHoj lopw, jep Tpaxunay, a3vna geumanpaHo TBpAK Aa HAMAe Ha nyTy
no Cpbuje Huje Tpaxkuno a3umn. LUTasuwe, Tpaxunay, a3una Bulle NyTa NOHaB/ba Aa
HVje HM MMAo Hamepy Aa Tpaku asun y TPaH3UTHMM 3eM/bama 1 Ja My je Kpajra
JecTuHauuja 6una Hemauka 13 eKOHOMCKIMX pa3nora. Tpakunay, a3una je Ha yCMeHoj
pacnpaBu n3jaBuro Aa je y LipHy lopy oTuwwao 3aTo wTo je ‘Ha nyTy Ka EBponu, 6una je
camo nposasHa gectuHaumja.” Tpaxkmouy asuna 6u nwno y KOpucT Aa je usjasno aa
je 3aTpaxwo asun y LipHoj lopw, jep 61 Tek oHAa npBocTeneHn opraH 1o y obasesun
Ja ucnuTa ga nm je noctynak asuna y LipHoj lopu agekBaTaH v fjla n je y cknagy ca
mehyHapoaHum ctaHgapavma. MogHocunal, »kanbe Hasoau Aa Huje moryhe ga nuue
[o6uje npaBo 6opaBKa y Tpajatby Of MeceL AaHa 1 fa byfe CMELUTEHO Y XOTen, a Aid
npu Tom He yhe y npouenypy asuna. Mehytum, n3 nssewTtaja YHXUP un3 LipHe Tope,
UNHCR, The Main Protection Gaps in the Montenegrin Asylum System, May 2013, n
Asylum System in Montenegro, Monitoring Report, January — June 2014, npon3nasu
na je To moryhe. Komucnja 3a asun ce jedrHO crnake y OLEHW Ja NpBOCTeneHu
opraH Tpeba ybynyhe fa ncnuta no KOM OCHOBY je nuvue 4o6uno npaBo 6opaska y
Tpajatby of Mecel AaHa y LipHoj lfopu kaga je uneranHo ywno y 3emsby. Mehytum,
Yy KOHKPETHOM Cyyajy Ta UMHbeHMLA je npenieBaHTHa jep ce Tpaxwunay, asuna Huje
Manvo Ha NOCTyMakK a3nna, HATK Ha TpeTMaH KojeMm je y LipHoj fopu n3noxeH n n3Heo
je HU3 gpyrux TBpAHM Koje cy brne JoBO/bHe ia MPBOCTENEHN opraH ofbauy 3axTeB
3a a3un, npumeryjyhn unax 33. Tauka 1. ctaB 6. 3akoHa o a3umny. [pBocTeneHun opraH
je koHcTaToBao fa cy Typcka, lpuka 1 nocebHo LipHa lopa curypHe Tpehe 3emrbe, Kao
1 fa nogHocunay xanbe Huje foKa3ao Aa je LipHa lopa 3a wera HecurypHa.”

BpemeHom je 1 YnpaBHU cys NpoOMeHNO CBOjy npakcy. Tako je y jeaHoj npecyau ns 2014.
rofviHe YnpasHu cyf NpoHalao fa je Komucuja 3a a3nn camo nayLianHo oleHuia aa:

,TY>XUJba HMje NogHeNna BanuaHe foKase fa je Heka of Tpehux gpaBa Kpo3 Kojy je
nponasuna u y Kojuma je 6opasuna 3a by JIMYHO HecUrypHa®“, n Tpaxuo og Komucuje
Aa ,y obpasnoxerby APYrocTeneHor peLlerba Mopa LLeHUTH CBe HaBoge 13 »Kanbe aa
OBe 3eMJ/be HUCY CUTYpHe y CJlyyajy NogHOCMTesbKe 3axTeBa 3a a3us.

C ppyre cTpaHe, YnpaBHU Ccyf y NocnefHe Bpeme NoHOBO NMprMeyje HeWTO PecTpuk-
TUBHWjU MPUCTYN NPUMEHN KOHLeNTa curypHe Tpehe 3emsbe jep NoHaB/ba Aa He MOXe

419 Komuicnja 3a a3un, 6p. Ax-16/14, pewwere of 20. pebpyapa 2015.
420 YnpasHu cyp, npeamet 6p. YC 7 Y. 3834/12, npecypna of 7. pebpyapa 2014.

.
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ofycrtatn of BnaguHe nucre, KOja je NOA3aKOHCKWM aKT 1 MOpa 6uTn ycCaralieHa Ca meny-
HapOAHUM MpaBOM.

Tako je YnpaBHu cya y jeaHoj npecyau Haseo crefehe:

"MNonasehn of HaBeAeHOr UMHEHUYHOT W MPABHOI CTatba OBE yMpaBHe CTBapW,
NPaBU/IHO je, MO OLEHWU CyAa, Ty>KeHW opraH ofbuo xanby Tyxuoua u3jaBibeHy
NpoTVB NpBOCTeNeHor pelena, Oyayhu aa je 3axTeB TyXuoua 3a as3wa NpaBUIIHO
opnbaueH, carnacHo unaHy 33. cTaB 1. Tauka 6. 3aKOHa 0 a3uy, jep je AOLWA0 13 CUTypHe
Tpehe apxaBe, y Kojoj je MMao MOryRHOCT NMOAHOLLEHa 3aXxTeBa 3a a3usl, a Huje npu
TOM [JOKa3a0 [la Ta AprkaBa 3a tera Huje curypHa.

Cyn je ueHno HaBope Tyxbe, anu Hanasu Aa UCTW He AOBOAE Y CYyMibY 3aKOHUTOCT
OCMOPEHOT peLletba, C 0631POM Aa Cy HaANEXHY YNPaBHY OpraHn CBOjVM OfJTlyKaMa
[eTa/bHO HaBeNu YMHEHUYHO CTarbe, passiore Koju cy 6unu oanyyHu npu oueHu
[0Ka3a, MaTepujanHO MpPaBO M MPOMNUCe Ha OCHOBY KOjuUX Cy AOHeNU opsyke ys3
LeTarbHO 06pa3foXerbe 3alUTo CYy MPUMEHOM TUX MPOMNUCA, Ha YTBPHEHO UNHEHNUYHO
CTame OLUEeHUNN ia Y KOHKPETHOM CJyyajy HUCY UCMYHEHW 3aKOHCKM YCJI0BM fa ce
TY>KMoLY Npr3Ha TpakeHo npaBo. OBO NocebHO, jep HMje OCHOBAH HAaBOZ TyXMoLa Aa
HMje Morao fja Tpaku a3ni y 3eMsbama Kpo3 Koje je npowao, uto: T., I, M.ny M., 6yayhu
[a HAYMM HMje JOoKa3ao Aa Y HaBefeHNM JpXaBamMa Huje MOorao fa Tpaku asun v ga
Te Ap»KaBe 3a hera Hucy curypHe. Ocum Tora, y camoj Oanyum o yTephusamy nicre
CUTYPHUX ApXaBa nopekna n curypHux tpehmx gpxaea, oBe Tpu ApxaBe cnagajy y
curypHe Tpehe 3emibe, Na Ty>KeHW OpraH Huje 610 HaanexaH aa yTephyje fa nu cy Te
ApXaBe cnrypHe, Beh je gy>aH fa ux npuxsaTu, CAMVM TUM LITO Ce Hasla3e Ha NNCTur
Kojy je yTBpanna Bnaga Peny6nuke Cpbuje. OBOMe y NpuUnor nge u YnkeHuua Ha
KOjy ce MpBOCTENeHN opraH No3Bao y 06pa3fioxery OCMOPEHOr peLlerba, Kako Ha
UNHCR, Tako 1 Ha EBponcky Komucujy (Kao HajpeneBaHTHUMje TeNo 3a OLeHy CTama
asunay gpxaBama EBpone n ceTa), Te npecyne EBponckor cyga 3a sbyacka npasa.”

Moxe ce ouekmBaTy fa he HOBM 3aKOH O asuny U NPUBPEeMEHOj 3alUTUTUN YKI[aheM
BnaguHe nucte omoryhutun TemerbHMje UCNTUBAHE CBAKOT Cilyyaja noHaocob n Hehe
ob6aBe3nBaTK AprKaBHe opraHe fa ce No3uBajy 1 ocnamajy Ha Bnagnny nucty. Unak, un
[0 CTynara Ha CHary HOBOTF 3aKOHa, Tpeba NpYMeHNTY OBaj NPUCTYN jep 1 cam 3aKkoH
0 asuny y unaHy 65. Hamehe obaBe3y Tymauera ofpefdu 13 OBOr 3aKOHa y CKNagy ca
KoHBeHUujom o cTaTycy nsbernmua, lMpoTtokonom y3 KoHseHuunjy n mehyHapogHum obum-
YajHUM NPaBOM.

= 33KOH 0 a3uny

YnaH 65:

,Onpenbe oBoOr 3akoHa TyMaue ce y cKnagy ca MeHeBCKOM KOHBeHLMjoMm, [TpoTokonom u
onwTenpuxsaheHrM npaBunuma mehyHapogHor npasa.”
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%A. LNEOUHWUCAE ,KOTTEKTUBHOT NMPOTEPUBARA" HA
MEHYHAPOAHOM HIBOY, HUBOY EY U HUBOY EKJbI

Y npeTxogHOM MornaBsby pasjalleHo je Aa Bpahame cTpaHaua, yKbyudyjyhu Tpaxunoue
a3una Kao 1 nnua Koja He Tpake MehyHapoaHy 3alTUTY UK KOjUMa OHa Huje noTpebHa,
y HeKy Tpehy 3emsby (Koja Huje HbIXOBa 3eMiba NopekKsia) MoXe npefcTaB/baTv NoBpeny
Jby[CKMX MpaBa carnacHo mehyHapogHOM MpaBy, a NocebHO je yka3aHO Ha nospefe
npasa 3ajemueHux EKJbI, Kaga cy oanykom o Bpahamy M3NOXKEHU CUTYaumju y Kojoj
MOTyY fla npeTpre 036UIbHY LITETY Y 3eM/bW NopekKa Un y UHTepMeanjapHIM 3eMibama.
MpumeheHo je ga, Nnopen MocTojatba TakBe OMACHOCTM, U CaMV MPOLLECHU acneKTu
opanyke o Bpaharby Mory goBectu Jo noBpefe npasa cTpaHala 3ajemuyeHnx EBponckom
KOHBEHUMjOM. Y TOM CMUCAY, TO LWITO He MOCTOoje NMpouecHe N maTepujanHe rapaHTuje
TOKOM ,onepauunje Bpahara”, LWITO HNUCY ajleKBaTHO MpoLereHe OKOTHOCTY NnLa Koje ce
Bpaha 1 WTo He NOCTOoju AenoTBOPaH NPaBHY JIeK Koju 61 ce Morao NPYMeHUTU NPOTUB
Te oflyKe — CBe CY TO YMHUOLM KOjV UMajy KibyUHM 3Hauaj, 1 To 6e3 0b63upa Ha To fa nn
nocTojv onacHocCT Aa he nve 6UTK 3710CTaB/bAHO MO MOBPATKY.

3abpaHa KONEeKTUBHOI NpoTepuBakba, Koja Ce aHanu3upa y OBOM MOraBiby, WTUTY
CTpaHLe of TaKBUX MeToaa cnpoBoherba oaniyka o Bpaharby y KojuMa ce He Boau pavyHa
O HbVIXOBVM MHAUBMAYANTHM OKONIHOCTUMA. Pa3matpa ce 1 noTeHuujanHa npobnemaTny-
HOCT KOJIEKTVBHE Npupopge ,onepauuje spahama” came no cebu. Onepauuje Koje noTna-
[ajy nop Ty 3abpaHy yoburyajeHo nofpasymMeBajy KONeKTMBHO pa3maTparbe 3axTeBa He-
KOJNIMKO NnojefnHaLa, Ao Kojer Hajuellhe fonasuny oKpy»Keky Y Kojeme Bnaf yxypbaHocTt
(TpaH3uTHe 1K rpaHnYHe 30He nUTh.), 6e3 oaroBapajyhx MHAMBUAYANHUX MeXaH13ama
3aLlUTMTE N POKOBA, LLITO CBE MOXe OTBOPUTY NUTaka NOLUTOBara JbyACKUX NpaBa.

C 0631pom Ha CBe LWITO je focaj peyeHo, 3abpaHa no unaHy 4. MpoTokona 6poj 4. 3Ha-
UajHo ce pasnuKyje of 3abpaHe nNpoTepuBatba (BUaAK MNornaerbe 3), Unje je Nosbe AejcTea
OrpaHMYEHO Ha 3aWTUTY TpaXunaua asuna 1 n3bernmua, Kao WTo ce pasfukyje u of
LIMpe 3aWTuTe — OHe Koja je yTBpheHa unaHom 3. EKJbIT (unaHom 4. n unaHom 19. cTas 2.
MNoserbe EYo ocHOBHUM MpaBuMma) — 3alITuTe o4 ofnyka o Bpahamy Kafla mocToju onac-
HocT Aa he ce BpaheHo nuue cyounTn C Myyerem 1M HeYOBEYHMM U NMOHMXKaBajyhum
nocTynareM, KOja je 3ajeMueHa CBaKoM rnojefunHuy 6e3 0631pa Ha HeroB UMUTPaLMIOHN
cTatyc. oKk y OfjHOCY Ha OBe [iBe ofpenbe nocTojatbe OMACHOCTU KOjoj 6u nuue 6uno
N3/10XKEHO MO NOBPATKY UMa BakHY YNory, NPoOLIeCHN acnekT y Be3u ca cnpoBoherem
oanyke o Bpahamy nma no unany 4. lpotokona 6poj 4. npeTexHy ynory.

Y cyWwIT!HU, M3puUnTa je CBpXa HaBefEeHOr uaHa Aa ce 3abpaHu CBaka Mepa Koja npumo-
pasa nojeduHye 0a Hanycme HeKy mepumopujy usau 3eMsby KAo 2pynd, ako 0ds1yKa o moj
Mepu Huje 3CHO8AHA HA PA3yMHOM U 06jeKmUBHOM UCNUMUBAtbY NojedUHAYHoR Cy4adja
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csakoe nojeduHya.*' Ta 3abpaHa Baku Kako y norneay MurapaHata Koju cy yLuav Uiam no-
KylwaBajy aa yhy Ha TepuTopujy Ap»KaBe, Tako 1 y nornegy Apyrvx Kateropuja ctpaHaua
3a Koje ce cMaTpa Aa mMory 6utin BpaheHu, HMp. Mua Koja Cy OfaBHO NpeKopaumna poK
BaXKehba Jo3Bose 6opaBKa 1 Apyra n1ua umnjy je 6opaBULLHN CTATYC Y 3€M/bU HE3aKOHUT.
BakHO je mpumeTUTU Aa MO npasusio He 3abparbyje op2aHu3ayujy 00aasaka epyna auya
Koja ce spahajy, anu pewerse 0 HUX080M yOadsbetby MOpa 6UMU 3dCHOBAHO HA UHOUBUOY-
aJIHUM OKOJTHOCMUMA NojedUHUA Koju Noosiexe yoarbetrby, a y NPOLEHN TUX OKONTHOCTU He
CMe BUTU HUKaKBIX U3y3eTaKa, YdK U dKo je C ynpasHe mauke 2eouwima noaoxaj npunao-
HUKa me 2pyne CJIU4aH uJlu ako c8U OHU umadjy oopeheHe 3aje0HUYKe Kapakmepucmuke.*??

C 0631MpOM Ha 3Hauaj MHTepeca Koju Cy Ty 3aWwTnheHn — NpoLeHy UHANBUAYAJTHUX OKOJ-
HOCTM 1 3aWTWTY NoTpeba nuua Koja Tpeba aa 6yay BpaheHa — y npakcy ECJbI wmpoko
je TymaueH 06UM aKTMBHOCTU 1 onepauuja Koje Mory 6utn obyxsaheHe peduHuLMjoM
13 unaHa 4. MpoTokona 6poj 4, Tako Aa 06yxBaTajy WMPOK CreKTap pajrbu 1 NoHalama
APXaBHMX BNACTW, KAo WITO Cy yAasbehe, MpecpeTarbe Ha MOpY, HeA03BO/baBare ynacka
y 3eMJby Ha rpaHMLM 1 CBaka Apyra pafra Koja 3a nocsiefmuy nMma npoteprBame Koje
Huje NnponpaheHo HYXHUM NPOLLeCHNM rapaHTujama.

Harnacak he 6utn Ha Nonoxajy oHMX NMLA Koja Cy KONEeKTVBHO NpoTepaHa unu ogouje-
Ha a Koja 61 MoXp[a XTena fa nogHecy 3axTeB 3a mehyHapoaHy 3awTuty (a uvje he
KONEKTUBHO MPOTEprBatbe UM ofbujarbe UCKIbYUUTU Ty MOTyRHOCT) uam oHKx nimua
KOja — YaK 1 aKo HUCY u3pasuna notpedy 3a 3awTmuTom — Tpeba aa 6yay 3awTrheHa of
Bpahatba ¢ 0631POM Ha CBOje cneuuduyHe oKOTHOCTU. Y OBOM NMOrNaBsby pa3moTtpuhe-
MO Ty KOHKPETHY ANMEH3Vjy HaBefieHe nojaBe 6aBehu ce NOCe6HNM NKTakbIMa Koja yTu-
Uy Ha TpaXkm1oLie asuna 1 parbUBE MUFPAHTE Y KOHTEKCTY KONEKTVBHMX MPOTEPBatba, a
pa3moTpuhemo 1 jeMcTBa 1 NpaBHe NleKoBe Koju Tpeba fa um 6yay JOCTYNHU.

Y TeKcTy Koju criefly Cy nobpojaHun HeKn Off K/byUYHUX MHCTPyMeHaTa 1 ogpefaba Koju
objawwraBajy 3abpaHy KoneKTUBHOr NpoTepuBarka Ha mehyHapogHOM HMUBOY, perno-
HaJIHOM HMBOY N Ha HUBOY EY.

i. MehyHapoaHa geduHuLmMja v peneBaHTHW UHCTPYMEHTU

Ha mehyHapoaHOM H1BOY MOCTOje Pa3nnYnMT! MHCTPYMEHTHU KojuMa ce ypehyjy nutame
npoTepuBaka CTpaHaua. [opep MeHeBcke KOHBEHLUMUje, Koja je nogpobHO pasmaTtpa-
Ha y NPeTXOAHUM Ofe/bLMa OBOT MPUPYYHMKa U Kojom ce ypehyjy camo oHe ofnyke o
Bpaharby Koje ce ogHoce Ha TpaxuoLe a3una n nsbernuue, KonseHynja YH npotus my-
yerba U APYrux CBUpEnunX, HeXymaHux unu noHmxkasajyhnx KasHum uavm noctynaka

421 Buau Andric v. Sweden, npeacTaska 6p. 45917/99, oanyka o mpuxeaTbueocTn npeactaske; Conka v.
Belgium, npepcrtaska 6p. 51564/99, ctas 59; Sultani v. France, npepctaBka 6p. 45223/05, ctas 81; EBponcka
yHuja: EBponcka areHuuja 3a 0CHOBHa Nnpasa, [prpyyYHIK 13 eBpOomncKor npasa y 0651acTu a3una, rpaHnLa u
umurpaumje, jyH 2013, ctp. 83; ECJbI1, OcHoBHe unkbeHuLe o KonekTMBHOM npoTtepuBamy (‘Collective Expul-
sions, Factsheet), jyHn 2012.

422 3aTeKcT uenor ctaBa Buav CaeT EBpone: KomnTteT MuHucTapa, [iBagecet cMepHMLa o nprcunHom Bpahatby,
4. maj 2005, CmepHuLa 6p. 3, KomeHTap. [loctynHo Ha agpecu: http://www.refworld.org/docid/42ef32984.
html.
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(KoHBeHUMja npoTuB Mmyuetba) u MehyHapoaHu nakt YH o rpalhhaHckum n nonntuu-
Kum npasuma (MIM), y cBojum unaHosuma 3, oJHOCHO 7, 3abpatbyjy Aa ce nuue npoTe-
pa ako he OHO y 3emMJbl Y KOjy je MpoTepaHo GUTK N3NOXKEHO MyUetby NN HEYOBEYHOM
nnn noHmxaeajyhem noctynamy nn Kaxrasamy, WTnTehn cBe nojeanHue 6e3 063mpa
Ha FHUXOB MMUTPALMOHN CTaTyC. Mlako cagpe Kiby4yHa jeMCTBa NPOTMB 3/10CTaB/bahba,
TUM Ce UHCTPYMEHTUMaA He 3abpatbyje NpoTepuBare Koje Mma ,KONeKTUBHY” AUMEH-
3ujy, jep ce He 6aBe N3PMYNTO TUM NUTarbEM. JeanHN NHCTpPyMeHT YH Koju npeno3sHaje
[ia nocToje 3acebHa NuTara Kojuma ce Tpeba nNo3abaBnTy Kaga je pey 0 KONeKTUBHUM
npoTepuBamwnma jecte KoHBeHuuja YH o 3awitnutn npaBa cBUX pagHuUKa MurpaHaTta
1 YnaHOBa BUXOBUX MOPOAULIA, KOja Y CBOM UfaHy 22. M3pUYMTO Nponucyje aa pao-
HUYU MU2paHmu u 4/1aHos8U HUX08UX NOPOOUYd He N0OJIeXY MACOBHUM Npomepusarsumd.
Csaku caiyyaj npomepusarsa Mopd ce Ucnumamu nojedUHA4yHo U O kemy ce Ha maj HayuH
Mopa 0oHemu o0nyka. Ta oppenba, Mako ce OfHOCK Ha jefiHy cneunduuHy Kateropujy
MUrpaHaTa, yTBphyje rmaBHO Haueso 1 6pury Koju nexe y 0CHOBM 3abpaHe KONeKTUBHMX
npoTeprBaka: NOTpeby Aa ce ocurypa npouecHa NpaBUYHOCT Tako wro he ce ncnu-
TaTu CYyLITUHA CBAKOr NojeAMHaYHOr NpegmeTa.

MNako BehnHa nHcTpymeHaTa YH He cagpku m3pnunty ogpendy O 3allTUTU Of Konek-
TUBHOT MPOTEpPUBakba, NpuMeheHo je Aa onwma 3abpaxa [...] cnedu u3z npoyecHux 2a-
paHmuja npomus Npou3B0JbHUX NPOMepusarbd,*® Tj. oaslyKa O MpoTeprBakby Koje HuUCy
nponpaheHe ogroeapajyhum nHansuayanHumM NpoLecHUM rapaHTrjama 3a fimue Koje ce
npotepyje, Koje cy 3abparbeHe no mehyHapoaHOM npaBy. YNPKOC TOMe LITO He MNOCToju
nspmnumnta ogpenba y Tom cmuciy, Takohe je youeHo fia dko c8aku cmpaHay uma npaso
Ha uHOusuUOya’sHy 00J1yKy O CBOM NPOMepuBarby, MAco8HA UslU KOJIeKmueHa npomepusarea
Mopajy bumu 3a6parbeHa 3aTo WTO 61 OHa KAao TakBa bUNa HecarfacHa ca 3Hauyerem ”
nosbem fejctea ynaHa 13. MIM.** KoHauHO, KOHLENT KONEKTUBHOI MPOTeprBakba y Cy-
NMPOTHOCTY je C NoTpeboM Aa ce UCNWTajy UHAMBMAYANTHE OKOMHOCTY NMLa Koja cy noga-
BPrHyTa TakBoj Mepu. To je nocebHO NnpobnematnyHo ¢ 063Mpom Ha 0b6aBe3y fja ce NieH-
TMOUKYjy noTpebe 1 Aa ce Npyxu agekBaTHa 3allTMTa NnojednHLMMA KOoju ce Hanase y
YCNOBMMA Y KOjMa Cy parbMBY, Kao WTO CYy mpakuoyu asuna, auya [Koja cy y onacHo-
cmu 00] myderba y ciiyyajy 0a 6ydy npomepaHa, Xpmee mp2osuHe soyouma.**

423 KaHuenapuja Bucokor komecapa 3a /byfcka npasa (OXLUXP), pagHu gokymeHT, MNpoTeprBara cTpaHaua
y mehyHapoaHom npaBy /byAckux npasa (Expulsions of aliens in international human rights law), XeHeBa,
centembap 2006, cTp. 15.

424 MehyHapopgHa komucuja npaBHuKa (ICJ), Kibrra o yHuBep3anHom murpaumoHom npasy (Book on Universal
Migration Law), ,KomnTeT 3a rbyfcKa npasa je jacHo popMynncao Aa Cy '3akoHU nnm ofJiyke Koju omoryhyjy
KONeKTUBHa WNN MacoBHa NpoTepuBarba’ MPOTMBHM unaHy 13. MehyHapogHor nakta o rpahaHckum
1 NONMUTUYKUM MpaBuma” (KomuteT 3a rpahaHcka 1 nonuTiyka npasa, OnwTu KomeHTap 6p. 15, op. cit.,
¢dycHoTa 30, ctaB 10).

425 OXUXP, pagHu pokymeHT, [poTeprBatba cTpaHaua y mehyHapogHoOM npaBy JbyAcCKMX npaBa, KeHesa,
centembap 2006, cTp. 15. (rope).
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ii. Hauena koja cxogHo EKJbBIT Baxke y nornefy 3abpaHe KONeKTBHOr
NnpoTepriBakba

Ha HuBoy EKJbI1 3abpaHa KoneKkTMBHOI NpoTepriBatkba Moxe ce Hahu y unany 4. MpoTto-
Kona 6poj 4 koju rnacu: 3abparbeHo je KonekmugHo npomepusaree cmpaHaya. ECJbl je y
CBOjOj MPaKCK pa3MaTpao WMPOK CeKTap PasNnunTX BUAOBa NOHaLlakba 1 NoCTynarba
y CBeTNly TOr unaHa, paspahyjyhu K/ibyuHe cTaHpapae Ha OCHOBY KOjUX Ce HeKa CUTya-
Unja moxke KBanndrKoBaTh Kao CUTyaLmja ,KONeKTUBHOT NpoTepuBarba” v npouenyjyhn
FbeHe UMNIVKauvje No MHANBUAYanHa npasa. Y oBoj aHanu3u getasbHo hemo pasmoTpu-
TW MaTepujanHe 1 NpoLecHe acnekTe Te ogpende 1 peneBaHTHY CyACKY NpaKcy.

iii. OcTanu peneBaHTHW HCTPyMeHTH CaseTa EBpone

3abpaHa KONEKTVBHOI MpoTeprBakba MpoucTMye u3 obuyajHor mehHyHapoaHor npa-
Ba. Y mHcTpymeHTuma CaBeTa EBpone 3abpaHa KONeKTMBHOP MpoTepuBatba M3HOBA
je notBpheHa cmepHuuoM 6p. 3 y JoKymeHTy ,JiBageceT cmepHMULa O MPUCUIHOM
Bpahamby”, carnacHo Kojoj ,pellere o yaarbeky 1 Bpahatby Moxe 6UTK M3gato camo
Ha OCHOBY pa3yMHOr 1 06jeKTUBHOI NCMUTVBaka KOHKPETHOT CJlyYaja CBakor nojeau-
HayHoTr /LA O KOMe je pey a Npu AOHOLLEkY TOr pellera Mopajy buTtn y3ete y 063up
CBe OKOJTHOCTW KapaKTepuCcTUYHe 3a Taj ciyyaj. KonekTnBHO nNpoTepuBarbe cTpaHaua je
3abparbeH0".*?° KonekTBHO NpoTepurBatbe je Takohe y cynpoTHocTu ca EBponckom co-
LnjanHOM NoBesboM, KOHKPETHO HheHUM unaHoM 19. cTaB 8, y Kojem cy yTBpheHe rapaH-
Tuje y Be3n C NpoTepuBarbem.

YnaH 19. — lNpaBo pagHMKa MUrpaHaTa n bUXOBUX NOpoAULIA Ha 3aWITUTY 1 nomoh

Y Hamepu 0a 0be3b6ede 0es10MB8OPHO 0CMBAPUBALE NPABA PAOHUKA MUPAHAMA U HUXO-
8Ux hopoduuya Ha 3aumumy u nomoh Ha mepumopuju 6uso Koje Opyze cmpaHe y2080pHU-
ye, cmpaHe y2080pHuue ce obasesyjy: (...)

= 8. 0a 06e3bede 0a makeu padHUYU Koju y ckiady ca 3akoHOM bopase yHymap HUuxosux
mepumopuja He 6ydy u3badyeHU OCUM dKO Y2pOoXdedjy HayuoHAsIHy 6e36edHocm usu
dKo ce ozpeule O jasHU UHMepec usiu MOpar.

PeneBaHTHa cypcka npakca o Tom nNuTaky obyxsaTta npegmet Qopym esponckux Poma u
HoMaockux Hapoda npomug OpaHyycke.*?’

iv. 3abpaHa KoneKTUBHOT NpoTeprBakba Npema npasy EY

Mopen onucaHux MehyHapoOLHMX W pernmoHanHUX WHCTPyMeHaTa, M npasom EY je
M3pMUUTO 3abparbeHO KOMEKTVMBHO MpoTepuBarbe y OMIO KOjoj cMTyauumju Koja je

426 Mon, Hyana, MepeguT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLuja 0 /by ACKMM MPaBUMa, Y K0joj ce umTupa Caset
EBpone: KomuteT MuHucTapa, [Bagecet cMepHuLa o npucuiHom Bpahatby, 4. maj 2005.

427 European Roma and Travellers Forum v. France, npepactaBka 6p. 64/2011, CaseT EBpone: EBponcku komuTeT 3a
couujanHa npasa, 24. jaHyap 2012.

Y
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obyxsaheHa TvM npasom. YnaHom 19. ctaB 1. MNoBesme EY 0 0OCHOBHUM npaBuma je
nponucaHo:

Ynan 19.cTtaB 1.

3awTuTa y cayvajy usmelutaka, npotepuBarba nnm uspyuvewa — I: 3abpareeHa cy
KoslekKmusHa npomepugarea |[...J.

Y ObjawwmerriMa 0BOT UfiaHa noTephyje ce OHO LWTO je NPeTXO[HO HaBeAEeHO, a TO je Aa
cTaB 1. Tpeba TyMaunTu Kao Aia Ma UCmo OHO 3Ha4Yerbe U NoJbe 0ejcmeda Kao U Ynax 4. [po-
mokosna 6poj 4. y3 EK/bI1. Ta onpenba EY Takohe oppaxasa notpeby na ce obesbean na
Npon3BObHOCT Oyzle U3berHyTa OHAa Kafia HEKa Mepa NpoTepriBatba NOroav jefHy rpyny
CTpaHaua, Kao 1 notpeby nojeAUHaYHOr pa3MaTpatba NOCEOHMX OKOMTHOCTU CBAKOT KOH-
KpeTHor cnyyaja. Beoma je BaxHo 1 aa ce y Objalurennma pasjalikbaBa fa ce HaBefeHa
oapenba Mopa TymMaunTn y TOM CMUCY fia Cy Takohe 3abpareHe mepe npoTepriBarba
Koje 61 Bune ycmepeHe NpoTUB CTpaHala Koju uMdajy opxassaHcmao oopeheHe Opxase.

//&/ b. AHAJIN3A — KONIEKTUBHA MPOTEPUBAHA MPEMA EKJbII

Y cBOjoj yTBphHeHoj npakcyu ECIbII je n3rpagno cxBaTakbe KOJIEKTMBHOM MpPOTeprBaba
Kao csake Mepe Kojy npedy3my Ha0IexHU OpXXdsHU opaaHu 0a 6u nNpumMopasnu cmpaHye Kao
2pyny 0a Hanycme 3eMJby, OCUM AKO je makea mepa 00Hema Ha memesby pasyMHoe2 U 0bjek-
mugHOo2 UCNUMUBArA KOHKpemHo2 C/1y4aja c8ako2 N0jeOUHAa4YHo2 CMPAaHya npunaoHuKa
me 2pyne,*?® npn ToM NOHOBO Harnawasajyhu fa ognyuyjyhu 3Hauaj 3a 3ak/byurBarbe fa
je Ta mepa ,KonekTrBHA" MO CBOjOj NMPUPOAN MMa YNHEeHMLA [a je OHa foHeTa 6e3 UH-
OVBUAYaNnHe NpoLeHe OKOTHOCTU CBAKOT MOjefMHauYHOr NiMla Koje nognexe spahatby,
Kao 1 YnkbeHULa Aa TUM Nnuuma Huje obesbeheH apgekBaTaH nNpaBHU nek.**® Ocum Tora,
TUMe LITO Ce Y HaBeileHOM UNlaHy Nakkba ycpeacpehyje Ha nocneauue NocTynka, a He Ha
dopMmy Tor nocTynka, Taj unaH NprMetbyje eKCTeH3MBaH NPUCTYN pajHama Koje mMory
cnajaTuvy nosbe HheroBor AejcTBa, Y NPV TOM je MHAMKATUBHO Aa Ce KOpUCTU n3pas ,CcBa-
Ka Mmepa” Koja MOXe fja npoun3Befe 3abpareHn NCXOf.

428 Andric v. Sweden (oanyka), npeactaska 6p. 45917/99, Conka v. Belgium, npeactaska 6p. 51564/99, cTas 59,
Sultaniv. France, npepctaBka 6p. 45223/05, ctaB 81, n3mehy octanux.

429 ECJbI je npBM NyT pa3maTpao nojam KONeKTMBHOr NpoTepuBama y jeIHOM Of paHuX npeamMeTa, O KOMe je
ofnyunsana EBponcka kommcuja 3a sbyacka npasa (npetxopHuua EC/bIM) — Becker v. Denmark, npepcTtaBka
6p. 7011/75, Koju ce ofHOCKO Ha NPUTYXOY jeAHOr HOBMHapa 1 bopua 3a npasa Aele aa 6u Bpahame 199
BUjETHaMCKUX ManuiiaHa u3 [laHcke, y Kojy Cy NPeTXoAHO 6unm npumsbeHy, y BujeTHam morno fosectu Ao
nospepe unaHa4.MpoTtokona 6poj4.MpeacTaBKa je npornalleHa HeNMprXBaT/bUBOM 3aTO LUTO je yCTaHOBIbEHO
[Aa je nocTynak Koju je [laHcka npefy3ena 6vo y cknagly ca 3axTeBoM fja ce 0b6e3befu nojefuHauHa npoLeHa
OKOJTHOCTV CBAKOT JIMLIAa O KOME je pey 11 3aTO LUTO je 3aK/byYeHo Aa To Bpahare MoxKe 61TN y MHTepecy Heke
ofi Te Aelle, na ce 360r Tora NocTynak Bpaharba He MOXe TYMaunTu Kao KONeKTNBHO Bpahare.
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Y kibyuHoMm npeamety YoHka npomue benauje, ECJbIT je 3acTynao HaBefieHu CTaB, npe-
umnsnpajyhv fa n oHga Kafa ce cTpaHUuMma 13Aajy nojefiHayHa pellerba o Bpahary, mo
He 3Ha4u, Mmehymum, 0a [...] KOHmeKcm u3epuwera pewietd 0 npomepusary Hema Hu-
Kaksy 0asby ynio2y y 00/1y4usdrby 0 mome 0a /iU je NnowmosaH 4YnaH 4. [lpomokona 6poj 4.
ako ECJbI1 cmampa 0a My nocmyndk Koju je npuMmerseH He omozyhyje 0a omK/I0HU C8aKy
CyMHbY y Mo 0d je npomepusdrbe Mo2/10 6umu koslekmusHo.**° butHo je nctahu ga je EC/bN
npu TOM MCTakao NPeAHOCT CYWTUHE U Cajpkaja OfJlyKe — 1 peneBaHTHOr mnpoteca
oaNyumBarba — y ogHocy Ha dopmy came ofnyke, NPUMETMBLUN Aa TO LWITO je ofAnyKa y
CBOM M0OjaBHOM 06/1MYjy ,MHANBMAYaANN30BaHa" y Npakcu He Mopa Aa byae Tako.

a. OnwTa Hayena Koja npouctnyy u3 npakce ECJbl, nomwe
[ejcTBa ogpefbe 1 beHa NprYMeHa Ha NpoTepuBakba
CNpoBeeHa Y pasnynTUM KOHTeKCTUMa

Tpeba nctahum pa ce npakca ECJbl y Be3n ca unaHom 4. MNpoTokona 6poj 4. ogHoCK Ha
Mepe npoTepurBatkba Koje norabajy cee HegpikasrbaHe.*! Ta ogpenba He npaBu Pasnuky
nsmehy MurpaHaTa Koju 60paBe 3aKOHUTO U OHUX KOju 60paBe HE3aKOHWTO Ha [aToj Te-
putopuijun, Beh obyxsaTa cge OHe KOju HeMdjy Cm8apHO NPAgo HA OPXKAB/bAHCMBO Y HeKoj
opxasu, 6e3 063upa Ha Mo 0a Jiu camo nposidse KPo3 my 3emMsvy USIU mpeHymHo 6opase y
FOj UNIU Y FOj uMajy cmasiHo 6opasuwime, 6e3 063upa Ha mo 0a iU cy mo uszbeznuye unu cy
Mo Nluya Koja cy 3emsvy yuwiia Ha concmeeHy UHUYUjamuay, usu cy mo uya 6e3 0pxassoaH-
cmaa usu 1uya Koja noceodyjy Heko 0py20 OpxagbaHcmeo.*?

Ha nouetky je noTpebHO HanomeHyTU Aia, 3a Pa3NnNKy of ocTanux ogpefabay OCHOBHOM
TekcTy KoHBeHUVje, N3BPIUMBOCT OHUX oapenaba Koje cy yrBpheHe npoTokonuma
y3 KoHBeHUMjy 3aBucK of Tora fa Nu je 3emsba Koja je moTnucana peneBaHTHU
npoTokon uctn u parndukosana. Kaga je KoHkpeTHo pey o MNpoTtokony 6p. 4, nako
ra je YjeanweHo KparbeBcTBo notnucano 1963, a Typcka 1992. roanHe, HUjeaHa of TUX
[iBejy 3eMasba Taj NpoToKos Huje patudukosana. Hu Npuka Hu LBajuapcka H1CY HYX no-
Tnucane Hu patudukoane NMpoTokon 6poj 4. To je nocebHO NpobnemaTNUYHO 3aToO WITO
Cy Ce, Kao LUTO CMO BUAENMN Yy NPETXOAHNM Ofie/bLiMa, Ha CBEe HaBefeHe 3eM/be — Yy pas-
NNYNTOM CTeneHy — ofHocuse pa3He npecyae ECIbI kojuma cy ocyheHe mrxoBa nonu-
TWKa 1 Npakca y obnactv murpaumja n asmna. Tume WTO Cy oanyynne ga ce He obaBexy
MNpoTokonom, Te 3em/be Cy MOKyluane Aa ce 3awTnte o MoryhHOCTU Aa npef KOHBEH-
LMjcKnM opraHma 6yfly cmaTpaHe OAroBOpHMMa 3a MoHallame Koje je 3abparbeHo TUM
fenom KoHeeHumje. CBe ocTane 3emsbe Koje Cy BUCOKe cTpaHe yroBopHuue EKJbI no-

430 Conka v. Belgium, npeactaska 6p. 51564/99, cmasosu 59. u 61.

431 Tpeba ncrahu fa ce y oBom nornassby peuu nationality v citizenship (pp»aBrbaHcTBO 1 rpabaHCcTBO) KopucTe
Kao CMHOHMMY, WAKO je YMheHULa Aa Y MHOTVM je3nuuma ped ,HauumoHanHoct” (nationality) o3HayaBa
€THUYKY NPUMNaAHOCT, a He APXKaBJbaHCTBO, OHOCHO rpahaHcTBo.

432 MpupyuHuk CaBeta EBpone, y Kom ce uutupa npeamet Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Benuko Behe],
npepcTaBka 6p. 27765/09, ctas 174, y3 nosmBare Ha npunpemHe pagose Ha [Tpomokosy 6poj 4; Georgia v.
Russia (I) [Bennko Behe], cTaB 168.
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Tnucane cy u patuéduxosane MNpoTtokon 6poj 4. y3 KOHBEHUWjy, 1 OH je Y OHOCY Ha Te
3em/be CTYMNMNO Ha CHary.

MehyTnm, nako Hucy patndurkosane [poTokon, Mopa ce NOACETUTU Aa cy YjeAnHeHOo
KpameBcTBo, puka, LLBajuapcka n Typcka gy»He aa nowTyjy mehyHapoLHO npaso u
onpenbe Koje OHO CafpXu MPOTUB KONIEKTUBHOI MPOTepurBatba (BUANU YBOL Yy OBO MO-
rnaesbe). Kao gp»kaBama unaHuuama EY, YjegumweHom KparbeBcTBY 1 [PUKOj je KOHKpeTHO
3abpareHo fa CNPOBOAE KOMeKTVBHA NMpoTepuBarba CTpaHaua y cuTyaumjama Koje cy
ypeheHe npaBom EY (kao wTo je asun) sBeh cammum unaHom 19. MNoeesbe EY 0 OCHOBHUM
npaBrMa, Koju ce HenocpeHo noayfapa ca unaHom 4. NMpotokona 6poj 4. y3 EKJbI1.

Y jedHOM of NPBMX NpeAMeTa Koju ce 04HOCKO Ha To nNuTake, AHOpuh npomus Lligedcke,
a TMUAo ce NpoTepuBarba Y XpBaTcKy U BocHy 1 XepueroBuHy eTH1UYKNX XpBata Koju cy
n3bernu n3 bocHe n XepuerosuHe, a Koju cy umanu 1 60CaHCKO 1 XPBATCKO [ pXKaB/baH-
c1B0, ECJbI1 je noyeo ga fgedpuHuLIe CBOj NPUCTYN Npema KOJIEKTUBHOM MpOTepuBakby,
TaKo LWTO je GOPMYNMCAO CBOje KIbYYHO Haueno, y CKilagy ¢ KojuM YukeHuya da ussec-
maH 6poj cmpaHaya 0o6uje cnuyHe 00J1yKe y 8e3u €d c80juM 3axmeauma 3a d3uJi He
6u mpe6ano 0a 0oeede 00 3aK/by4yKa 0d ce my padusio 0 KOJIleKmUueHOM npomepu-
8arby aKo je CBAKOM JIULY O KOMe je pey npyxeHa Mo2yhHocm 0a, Ha UHOUBUAYA/THOj OCHOBU,
U3Hece apaymeHmMayujy npomua c8o2 Npomepusarba HaoseXXHUM opeaHuma.*>

AHopuh npomus LLigedcke (00/1yKa o npuxeammusocmu npedcmaske)

OBaj npegMmeT ce TMLA0 NpoTepmBama y XpBaTcky U bocHy 1 XepLeroBnHy eTHUUYKMX XpBaTa 13
BocHe 1 XepuerosrHe Kojui Cy MManu 1 60CaHCKO 1 XPBATCKO APXaBibaHCTBO. OHU CY, HAKOH LUTO CY
no6ernu 13 bocHe 1 XepuerosuHe, 3atpaxunu a3un y Leeackoj. LLBeacke nmurpaumoHe Bnactv cy
0Ab6uIe HUXOBe 3aXTEBE 1 U3AAT je HaNor 3a HIXOBY JenopTaumjy. ogHocMoLM NpefcTaBKe Cy ce
anunuy no OCHoBY YnaHa 3. (3abpaHa HeYoBeYHOT UMK NoHMXaBajyher nocTynarba) KoHBeHuUpje 1
unaHa 4. NMpotokona 6poj 4. y3 KoHnseHuujy. Mehytum, ECJbI je npescTaBKy npornacuo Henpu-
XBaT/bMBOM Ha OCHOBY TOra LUTO je 3aK/byyllo fja je y OBOM KOHKPETHOM NnpeAMeTy CBaku
noaHocunal npeAcTaBKe NoAHeo MUHANBNAYANHW 3aXTeB 3a a3l UMUrPaLOHNM BlacTUMa
n 6no y moryhHoCTM Aa N3Hece aprymeHTaLujy npoTuB cBoje fenopTtauuje y XpBarcky. Mpe-
Ma TOMe, BNacTW HICY pa3MoTpuUie camo OnwTy cuTyauujy, Beh cy pasmotpune u npeauctopujy
CBaKOr MOAHOCMOLA NPeSCTaBKe 1 CBe OMACHOCTM C KOjuMa b1 ce OH Cyouro ako 6u 6ro BpaheH.
LLtaBuLe, BNacTh Cy AOHeNe MHAVBMAYaHA peLlera O CBakoM 3axTeBy 3a a3un, y3umajyhu y 06-
31p nonoxaj ceakor nojeanHua. ECJbI1 je npornacmo npefctaBky HENPUXBAT/bUBOM NPeMa YnaHy
4. TpoTokona 6poj 4, 6yayhu fa je buna ounrnegHo HEOCHOBaHa.

Y ognyun y oBom npeamerty je paspaheHa fedpuHnLMja KONEKTUBHOT NpoTepuBatba Koja
je y mehyBpemeHy nocrtana yctasbeHa a no Kojoj KONeKTUBHO NpoTepuBaibe 03Ha4yaBa cea-
Ky Mepy HadnexHUX op2aHa KOjoM ce CMpaHyu Kao 2pyna npumopasdjy 0a Hanycme 3emiby,
ocum aKo ce makea mepa 00OHOCU HAKOH U Ha OCHOBY pa3yMHoO2 U 06jekmueHoz ucnumuearea
KOHKpemHoe c/1y4aja ceakoz nojeduHa4Hoz cmpaHya npunadHuKa me apyne.

Y npeamety YoHka npomuse benauje, o kojem je paHuje Beh 6uno peun, ECJbIT ce nosa-
6aBrO Ciyyvajem yaarbera 13 benrnje cnoBaukumx gpaBfbaHa POMCKOT MOPeKa, Koju cy

433 Andric¢ v. Sweden, npepctaBka 6poj 45917/99, Sultani v. France, npepctaBka 6p. 45223/05, ctas 81.
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y CnioBaukoj 6unu Ha MeTu pacMCTUYKMX Hanaaa, a fia NonvLumja Hyje npefy3ena HUKakee
Kopake noBogoM Tux Hanaga. ¥ osom npegmety ECJbI je npumeHno Kputepujyme pas-
pabeHe y npeamety AHpWH, anu je oBoOr NyTa 3ak/byuumo fa je, ¢ 063MPOM Ha KOHKpeT-
He OKOJIHOCTW JAaTor NpeaMeTa, HefoCTaTaK NPOLECHUX rapaHTuja 610 TONMKO CHaXKHO
M3paxeH fa y npakcu Huje 6uno MmoryRHO CNpoBecTn MHAMBYAYaSHY MPOLEHy CBakor
nojeguHayHor Ciyyvaja ycnep yera je gowno 4o nopeae unaHa 4. Mporokona 6poj 4.

Kao wro cmo Beh Hanomenynu, ECJbIT je gopao jesaH HOBW eNleMeHT CBOjoOj NPOLEHW O
TOME fia N1 je y NpaKkcy npekpLieH unaH 4. NpoTokona 6poj 4. Tako LUTO je youro Aa, Yak
1 Kapa nocroje oajlyke o Bpahamy Koje ce ofHOCe Ha MHAMBMAYaHA NNLA, KOHTEKCT
n3BplUewa Hanora sa npoTteprnBate cam no ce6u nurpa ogpeheHy ynory Kaga ce
yTBphyje aa nu je Ta oapen6a 6una nowroBaHa.”** Cnegehu enemeHT cy pasmotpe-
HWU Yy npecyan y npeameTy YoHka:

= 3anaxarbe fa cy NOUTUYKIM OPraHm Koju Cy GUnm ymellaHn y Taj ciyyaj uy npoLunocTu
n3paBanu ynyTcTea 3a crnpoBohere CANYHKX onepalmja npoTepuBamba;

* Huje 6uno npuctyna agBokKary;

* HenoTnyHOo pa3maTpatbe 3axTeBa 3a aswia Koje Cy MogHenu MogHocuoum
npencraBke.

GopmanHu 3axTeBun y nornefy ognyke: HajkapaktrepmctmnyHuje je To fa Cy Hanosu 3a fe-
nopTauujy, nako cy uny AOHeTU Kao NHAMBULYaNHe Mepe, bunn npeHTn4YHo popmy-

NNcaHu y TOM CMUCNY [a je MHAMBKAYanHa NpoLieHa nocTojana camo y popmu, a He Ny
CYWTUHN Mepe NpoTepuBara. To Haueno faHac NpefcTaB/ba BaXkaH efNeMeHT npoLeHe
Koja ce cnpoBOAM Ha OCHOBY unaHa 4. [lpoTtokona 6poj 4.

O6pasznoxere Cyaa je, Kako ce UMHU, NPeACTaB/baio HOBU NCKOPaK Kada je pey o nn-
TatbMMa TepeTa fioKasmBama: kaga npeamet prima facie notnaga nog unaH 4. MNpoto-
Kona 6poj 4, TepeT foKasuBaha npeballyje ce Ha Ap>KaBy, KOja je OHJa y>KHa [ia floKaxe
[a Huje gowno po noepefe npasa.** ECJbI je ycTaHOBMO fa My nocmynak Koju Cy cnpo-
senu [OpxasHu opeaHu] Huje omo2yhuo 0a OMKJ/IOHU c8e CyMrbe 0a je mo hpomepusdrbe
MO2/10 6UMU KOJIeKmugHo.**

ECJbI1 je HapoumnTO MUCTaKao Aa HU y jeOHoj ¢ha3u nocmynka y nepuody 00 docmase nNo3u-
8a cmMpaHyuma oa 0oby y NoAUYUjcKy CmaHuuy 00 FUX0802 NPOMeEPUBArLA HUCY NPYXeHa
0080/bHA jeMcmed 0d Cy JIU4He OKOJTHOCMU €8aKoz 00 Mux Juya buse UCMUHCKU U noje-
OuHa4Ho y3eme y 063up.*” AprymeHTauuja ECJ/bl1 HaBoam Ha 3aksbyvak fa je OH, UnHU
ce, MPUXBATMO Aa je of K/byYHOr 3Hayaja Aa peneBaHTHW NOCTYnuM Koje BAacTu ycno-
CTaB/bajy cagpe ogroBapajyha jemcTBa, Kako 6u ce JOKa3ano Aa je CBaku nojefiviHauyHu
Cflyyaj pasmaTpaH 3acebHO — unme 61 ce, ofarHana u ONacHOCT Of KONEeKTVBHOT MpoTe-
puBama.

434 Conka v. Belgium, npeactaska 6p. 51564/99, ctas 59.

435 Mon, Hyana, MepeauT, KeTpuH, A3un n EBponcka KoHBeHLMja 0 JbyACKMM NpaBuma, cTp. 127.
436 Ibid.

437 Conka v. Belgium, npeactaska 6p. 51564/99, cTas 63.
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YoHka npomue benauje
Pe3ume je npupeheH Ha ocHosy mekcma 6pouwiype EC/bIT o unaHy 4. [lpomokona 6poj 4. y3 EKJbI1

MopHocuouy NpefCcTaBKe y AATOM NpeAMEeTYy GUnn Cy COBaYKU ApPXKaBJbaHW POMCKOT MOPeK/a.
Mo6ernu cy u3 CnoBayke rae Cy, Kako Cy TBPAUAKW, OUIN N3NOXKEHN PACUCTUYKIM HAaNaauMa Y Kojui-
Ma nonvuuja Hrje 6rna BosbHa Aa HTepBeHuULLE. NogHocoLMMa npeacTaBke je ynyheH nosus aa
nohy y nonuumjcKy CTaHuLy Kako 6y JOMyHUIM CBOje 3aXTEBe 33 a3uf, @ OHAA Cy YXanLeH Kako 6u
6unun BpaheHu y Cnosauky. MogHOCKMOUM NpeacTaBKe Cy Ce Npe CBera ajuin Ha OKOJHOCTU CBOT
Xanema 1 Ha npoTepusame y CoBauky.

EC/bM je 3ay3eo cTaB fAa je y matom npeamety 6vo nospeheH unaH 4. MpoTtokona 6poj 4, npu-
mehyjyhin fa nocTynak npoTeprBarba HUje Cafjpkao LOBOJbHE rapaHTuje Koje 61 nocsegounne aa
CY UCTMHCKM 1 NOjeMHAYHO Pa3MOTPeEHe NIMYHe OKOMHOCTM CcBakor nojeamHua. ECJbI je noHoBo
Harnacmo Haueno 1 aeGuHNLMjy KONeKTUBHOT NpoTepyrBatba GopmynmcaHe y HaBefeHoj OANYLM Y
npeamety AHOpuh npomus LLisedcke, fopajyhiv npm TOM BaxaH enemMeHT Npema KOME, Yak 1 aKo je
nocTojana UCTUHCKA NojeiMHaYHa NPOLieHa OKOMHOCTH, CaM KOHTEKCT V3BPLUeH-a Haora o 13py-
uerby Takohe nrpa ogpeheHy ynory Kaga ce ytephyje Aa v je nowToBaH Ynax 4. lMpotokona 6poj 4.

Mo cranosuwwTy EC/bI, nocTynak Koju cy npumeHune 6enrujcke nactu He omoryhyje Cyay fa oT-
KNOHW CBaKy CyMiby Y TO Aia je NpoTepyBatbe MOro GUTU KONeKTUBHO. Ha To jofaTHO yTuye Heko-
NINKO YMHMNaLa:

= [lonutnuke Bnactu cy Beh paHuje faBane ynyTcTBa Haf1eXXHOM OpraHy Aa CnpoBoAy Te BpCTe
onepauuja;

= Op cBMX CTpaHaLla O KOjuMa je pey 3aTpaXkeHo je fja y MCTOM TpeHyTKY fobhy y nonuuujcky cTa-
Huuy;

= Hanoswu Koju Cy M ypyUeHu 1 y KojUMa je Of tbMX 3aXTeBaHO [ja HamnycTe TepuUTopujy, Kao 1 Ha-
11031 32 HNXOBO XarLuere 6unan cy naeHTUYHO GopMynMcaHm;

*  (CTpaHuvMa je 61No BeoMa TELKO Aa CTyMne Y KOHTAKT Ca aABOKaToM;
* [locTynak pa3maTpatba 3axTeBa 3a a3ui Huje 610 [0 Kpaja CpoBefeH.

Y npecygu y OBOM MpefMeTy Ce CTora Harnalwasa YntbeHMLUA fa MPOLECHWU feTasbu, nonyt
MOMEHYTVX, Majy K/by4HU 3Hauaj Kaaa ce yTephyje Aa i je fowwno fo nospefe unaHa 4. MpoTokona
6poj 4.

6. [ne ce mory goroamTi KonekTBHA NpoTepuBatba? MoHallame
Koje noTnaja nop nosbe fejcTBa YnaHa 4. Mpotokona 6poj 4. n
reorpadcko nosbe aejctea ogpenode

MpumeHbrBOCT UnaHa 4. lNpoTtokona 6poj 4. NPBOOUTHO je 6rna cy6jeKTUBHO OrpaHu-
yeHa, y TOM CMUCITY WITO C€ OH OAHOCUO CaMO Ha NMLA Koja CY MMana cTanHu 6opaBak unm
Koja cy 6bapem 6una y fpaBu Koja ux npotepyje. Tokom BpemeHa, ECJbI1 je pasjacHumo aa
y cMucny Te ogpepbe pey ,cTpaHum” Tpeba TyMaumTy Tako fa oHa obyxBaTa cee OHe Koju
HeMdajy cmedpHO Npaso HA OpXas/bdHCMBO y HeKoj Opxasu, 6usio 0a camo nposase Kpo3
3eMsby Unu mpeHymHo 6opase y koj unu 0a Cy HacmarbeHu y moj, 6usno 0a cy mo usbeasu-
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ye usiu 1UYA Koja cy y 3emJby ywiaia Ha concmaeHy uHuyujamusy, 6usio 0a cy mo auya 6e3
OpXas/waHcmed usau 1uyad Koja nocedyjy Heko 0py2o OpXas/bdHCMBOo, YNMeE je OTKINOHKO
CyMHbe Y NMOrneay 3Hauaja MMUTPaLMoHOr CTaTyca CTpaHaLa v 3aKOHUTOCTU HUXOBOT 60-
paBKa.*®

McTo Tako, Kpo3 CBOjy Mpakcy Koja ce HenpecTaHo pa3Bujana, ECJbI1 je cBe eKcTeH3uB-
HUuje TyMmauuno reorpadcko nosbe fgejcTea, TONVKO [a je NPOLMPUO NPUMEHY pefieBaHT-
HUX jemCTaBa Ha BEOMa PasfInunTe KOHTEKCTE, Kao LWTO Cy CUTyaluje Koje ce oABujajy Ha
OTBOPEHOM MOPY, UM Y NOrPaHUYHUM WU TPAH3UTHUM 30HaMa.

Paszmatpajyhu cee nomeHyTe pasnuunte cutyauuje, ECIbI1 je nspakaBao cBoje cTaBoBe
O TOMe KOje OKOJIHOCTW 1 efleMeHTe Tpeba cmaTpatu ognydyjyhnma ga 6u ce Heka cu-
Tyaumja morna okBanndrKoBaT/ Kao KOJIEKTMBHO NpoTepuBarbe — 6e3 063upa Ha KOH-
TEKCT Y Kojem ce ofBuja. Y cBoM pe3oHoBamy ECJbI1 ce gotakao nutarma MecTta C Kojer
je npoTepuBare U3BPLLEHO, LUTO je NOTPEOHO 3HATU Kako Ou Ce Taj YMH MOrao OKBanu-
d1KoBaTU Kao KONTEKTUBHO NPOTEpUBaHE 1, jOL KOHKPETHMje, MUTaka 0 TOMe fa nn cy
CTpaHL M MOpanun CTBapHO CTYNUTY Ha TePUTOPUjy ApPrKaBe, Kao 1 Koje Cy To pajibe
1 Kopauu HaunoHalHNX BAACTM KOj MOTY ia YCNOBe NojaBy TakBuX cuTyauuja. larbe
y TeKCTY pa3moTprhieMo Heke NprMepe 13 WMPOKOT CNeKkTpa cuTyauuja Koje je C TUm y
Be3u pa3maTtpao EC/bI.

. [pecpetarbe v Bpaharbe Ha OTBOPEHOM MOPY Kao ,KONeKTUBHO
npoTeprBarse”

Y K/byuHOj Mpecyan AOHETOj y npeameTy Xupwu Llama u 0pyau npomus imanuje,** ECJbI
je n3puunTo NPmUxBaTMO Aa — aKo Cy MUCNyHeHn ofpeheHn ycnoBm — npecpetame 1
Bpaharbe Ha OTBOPEHOM MOPY MOXe NPeACTaB/baTh KOIEKTMBHO NPOTEpPMBaMEe Yy CMUC-
ny EKJbI. a 6u yctaHoBMO Aa nu je To cnyyaj, ECIbI je Ha camom noveTKy yTBpAMO fa
nocToju HagnexHocT [ipkaBe*° y cutyaumju Koja ce pasmatpa, a moToM UCNMTao Aa in
nuua Koja ce Bpahajy Tpeba cxBaTUTK Kao NnLa Koja Cy noJ KOHTUHYNPaHOM 1 UCKIbY-
yuBom de jure n de facto KOHTPONOM UTaNMNjaHCKNX BRACTU.

C 0631MpPOM Ha KOHKpPeTHe OKONIHOCTK NpeameTa Xupwu, ECJbI je yctaHOBMO fa je TakBa
KOHTpona nocTojana y nepuody usmeby ykpyasarea Ha 6podose u npeddje mux auya au-
6ujckuM 81acMuMa, Wmo 3Haqu 0d cy y 0amom epemeHy NoOHOCUOUU npedcmaske nom-
nadasnu nod HaonexHocm Vimanuje y cmucny Ynara 1. KoHeeHyuje (o6asese 0a ce nowmyjy

438 ECJbI, Boguu 3a unaH 4. MpoTokona 6poj 4, anpun 2017, y Kom ce untrpa npeamert Hirsi Jamaa and Oth-
ers v. Italy [Benunko Behel, npepcraBka 6p. 27765/09, ctaB 174, y3 ynyhuBarbe Ha npunpemHe pajose Ha
MpoTtokona 6poj 4; Georgia v. Russia (I) [Benuko Behe], ctas 168.

439 Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Bennko Behe], npefcraska 6p. 27765/09, ctas 185.

440 ECJbI je y npeamety Medvedyev and Others v. France Beh yctaHoBMO fia nnua Koja cy buna 3agpaHa Ha
6popay Koju cy npeysene ppaHLyCcKe BNacTyi Ha OTBOPEHOM MOPY 3a Bpeme NonnLmjcke onepatuje notnagajy
nog ,HagnexxHoct” OpaHuycke.
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JbyOCKa npasa), 3 Yera cnegu aa Ccy UtanvjaHcke Bnactu 6une y o6asesn ga ux 3altmTe
HMXOB MON0Xaj. 44!

Xupwu llama u dpyau npomue Vimanuje
*Pe3ume npupeheH Ha ocHosy u3soda u3 Boouua ECJbI13a unaH 4. [Tpomokona 6poj 4.

Y oBOM npefMmeTy ce paguno o onepauujama npecpeTtarba 1 Bpaharba MUrpaHata Ha OTBOPEHOM
MOpY Koje Cy CpoBoZuNe NTanujaHCcKe BNacTy U Koje Cy, Y 0BOM KOHKPETHOM Cilyyajy, MMane 3a no-
cnepuuy Bpaharbe COManmjcKrx 1 epuTPejcKMX MurpaHata y Jinbujy. BaxHocT oBor npeameTa nexm
y unrbeHnum fa je EC/bI pa3matpao aa nu unax 4. MpoTokona 6poj 4. Baxkn y norneay spahatrba
Koja ce ofiBujajy BaH HaLjlOHaNlHe TepMTOpuje, Ha OTBOPEHOM MOpY.

ECJbI je npumeTuno fa Hema Huuer y TekcTy EKJbIT wTo 61 cnpeyaBano ekcTpateputopujanHy npu-
MeHy Te oapefbe, CTaKaBLUK [ja je Npe CBera BaXHO Aa ce nosbe ejcTa ofpeabe Tymaun Ha HaunH
Koju y3uma y 0631p aKTyenHe MurpaLuoHe TpeHaoBe 1 nocsehyje M AyXHY naxy. Y cywTu-
Hu, ECJBIN je nctakao ga ako 6u ce unaH 4. lNpoTtokona 6poj 4. NPYMerNBA0 CamMo Ha KONEKTUBHA
npoTepu1Bakba C HaLMOHaHe TepuUTopuje pXKaBa Koje Cy BICOKe cTpaHe yroBopHuue EKJbI, onga
3HaTaH 6poj caBpeMeHUX MUrPaHTCKUX pyTa yonuwTe He 61 noTnagao nog Ty ogpeaoy. To
61 3HaUMNO ja MUrPaHTM KOju Cy NPECPETHYTU Ha MOPY, KOjIM Cy KpeHynu YecTo pusukyjyhu Bna-
CTWTW XKUBOT, @ HICY YCNenu fia CTUTHY O rpaHuLa Heke Apxase, He 61 MManu NpaBo Ha To fia ce
NCNITajy HUXOBE NIMYHE OKOIHOCTY Npe HO WTo 6yay NpoTepaHy, 3a pa3fMKy of MuUrpaHaTa Koju
Cy NyTOBaN KOMHOM.

Mako je npumeTuno Aa je nojam npoTeprBatba, 6all Kao 1 nojam ,HafNeXHOCTN", OUMINeLHO Npe-
BacxogHo TeputopujanaH, ECJbI je ytBpano aa je osge [ipaBa, U3y3eTHO, OCTBapuia CBOjy Hag-
NeXHOCT BaH CBOje HaLMOHaNlHe TepuTopuje 1 a je OCTBapuBatbe Te HagneXHOCTW je MoNPUMUN0
06/IMK KONEKTVBHOT MPOTepKBatba.

EC/bM je Takohe Harnacuo Aa cneuudryHa Nprpoga NOMOPCKOT OKPYetba HE UMHM TO Mofpyuyje
noapyuyjem BaH 3akoHa. CTora je 3ak/byuno fa NOCTYnaK gpKaBHMX opraHa Koju cy yaarmunu
CTpaHLe Y KOHTEKCTY npecpeTatba Ha OTBOPEHOM Mopy ocTBapyjyhiu Tako cBojy cyBepeHy
BnacTt u cnpevaBajyhiu murpaHTe ga cturHy go rpaHuua [pxaBe, ogHOCHO HedopmanHo
Bpahatbe (,noTucknBamwe”) y apyry ap»aBy npeactaB/ba 0CTBapuBatbe HafNIeKHOCTU Koje
aKTUBUpPa OAroBOPHOCT ApXaBe npema unany 4. lporokona 6poj 4.4

ii. HepopmanHo Bpahatbe ¢ rpaHuLe

Y npeamety Llapugpu u Opyeu npomus Vimanuje u [pyke*** ECJbI je npyMeHno nctm npu-
CTYN 3a KOju Ce onpegenno y npegMmeTy Xmplu, y cuTyaumju Koja je nogpasymeana ga
je norpaHmyHa nonvurja HenocpenHo 1 HepopmanHo BpaThia € rpaHule 47 MurpaHa-
Ta KOjU TeK LITO Cy CTUIMIN Y jefHy uTanujaHcky nyky u3 lpuke, ogbauyjyhn npumen6y
Kojy je n3Hena [dprkaBa fa unaH 4. NpoTokona 6p. 4. HUje NPUMEHbUB Ha CllyyajeBe Y
Kojuma je oabujeH nokyluaj nnua Koja cy Ty He3akoHUTO cTurna Aa yhy Ha HauMoHanHy

441 bpouwypa EC/bI o unany 4. NpoTtokona 6poj 4.
442 ECJbI, Bogny 3a unaH 4. MpoTokona 6poj 4. — 3abpaHa KONEKTVBHOT NpoTepuBama CTpaHaua.
443 Sharifi and Others v. Italy and Greece, npepcTaBka 6p. 16643/09.
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TepuTtopujy. ECJbIN Huje cmaTpao Aa je notpe6Ho pa yTBphyje Aa nu cy nogHocuowum
npeActaBKe BpalieHN HaKOH WITO CYy CTUFAIN Ha UTaNNjaHCKy TepuTopujy nnm npe
Tora, 6yayhu ga je unaH 4. MpoTtokona 6poj 4. npMMeH/bUB 1 Y jeAHOj U Y APYroj
cutyaumjn.

**0saj npedmem hemo 0emareHuje pasmampamu y HapeodHoM 00esbKy y kome hemo aHa-
Ju3upamu nocebHa numared Koja nozahajy mpaxuoue asusay KOHmeKkcmy KONeKmueHuUX
npomepugarsa.

iii. HepopmanHa Bpahatba BazayLHUM NyTem / YapTep-neToB1Ma

Y ognyum o npuxeatmbmuBocTu y npeamety Cyimanu npomus OpaHuycke pasjallbeHo je
nuTare Ja v rpynHo AenopToBare Koje je CpoBedeHO YapTep-neTom npeacTaB/ba
KONeKTUBHO MpoTeprBakbe y cMuciy unaHa 4. NMpotokona 6poj 4. y3 KoHeeHuwnjy. Mako
Ha Kpajy nocTynka, ognyudyjyhu o CyWwTuHM, HUje 3aKk/byuro Aa je AoLWo Ao nospepne,
ECJbI1 oBom cBOjoM npecygom Huje uckibyumo moryhHocT fa Bpahara cnpoBepeHa
YyapTep-neToBMMa nog ofgpeheHnm OKONHOCTMMA MOTy AOBECTM A0 Kpliera unaHa 4.
MpoTokona 6poj 4.

CynmaHu npomus ®paHyycke, npedcmaska 6p. 45223/05

HakoH wwTo je ctrao y ®paHuycKy v NoAHeO 3axTeB 3a a3ui, NogHOCKNaL, NpesCcTaBKe (@aBraHCTaH-
CKM Ap>KaB/baHWH) yxariueH je y Mapu3y 3ajeAHO C 4pYyrM aBraHUCTaHCKUM ApXKaBbaHuMa. OH TBp-
I fa je GpaHLUycKa nonuuumja CrpoBena LinsbaHo Xarnluere Ha OCHOBY Ap»KaB/baHCTBa 1L nuLle-
HUX cnobope, y HacTojakby fla OpraHusyje ,rpynHy NeT” 3a bUXOBY fenopTaumjy. Mctor faHa npat
je Hanor fa nogHocunal, npeacTaBke 6yae npebaueH y ABraHUCTaH, a nopep Tor Hanora je JOHeTo 1
peLuerbe 0 afMUHNCTPATMBHOM NpUTBOPY. MoLWwTo Ce nogHoCKnaL, npefcTaBke obpaTuo EBponckom
cyny, Y HeroBy KOpuUcT je ogpeheHa npuBpemeHa Mepa carnacHo npasuny 39. MocnosHrka ECIbI,
TaKo fia Ce OH Huje Halao Ha rpynHom nety u3 OpaHuycke 3a AraHuctaH 20. feLiembpa.

OpaHuycka je TBpAMna fa je kopuwhere nocebHUX neToBa 3a TpaHcnopT oapeheHor 6poja cTpa-
HaLa Yy mUXoBe 3eM/be NopeKna 3aCHOBAHO Ha NPAaKTUYHMM Pa3no3nmMa 1 Aa ce TO He MoXe aHa-
NN3KMPaTU Kao npakca KoNeKTUBHOr NpoTepuBarba y cmucny lMpotokona 6poj 4. Mpema TBpaHM
[pxaBe, yBohere TakBKX NeTOBa je HEOMXOAHO 3aTo LUTO je BeoMa TewKo NpnubaBmTy KapTe Ha
CTaHAapAHVM NeToBMMa 3a ogpeheHe aecTnHaumje, NocebHO Kafja je pey o neToBrMa Y 3eM/be 3a
Koje MocToju Manu 6poj peAoBHUX IUHWjA C GpaHLYCKMX aepofpoma.

MopHocunal, NpefcTaBKe je, C fpyre CTpaHe, TBPAMO Ja je yXarilleH UCTOT AaHa U Ha UCTOM MecCTy
C APYrMM aBraHUCTaHCKMM ApXaB/baHUMa Y LnSbaHoj akLmMjy Xamniiewa Ha OCHOBY HUXOBOT Ap-
XaBJbaHCTBa, a CBe y Hamepu a Ce opraHusyje ,rpynHn net” y AsraHunctaH. Haeo je aa y Bennkom
6pojy cryJajeBa rpynHu N1€TOBU NPeACTaBbajy npeunty nomohy koje [pxaBa MaxuHaLujom ycne-
Ba [ja BpaTy CTpaHLe y 3eM/be y Koje rMaBHe aBro-KOMMaHmje Bulle He xene aa cnehy u3 besbep-
HOCHMX pa3nora, npumehyjyhin npu Tom aa BULLe HeMa AMPEKTHKX neTosa 3a Comanujy, ETnonujy
1 ABraHucTaH. Y Tom cMuciy, NogHOCMNaL, NpeAcTaBKe je uctakao Aa, byayhu aa cy ce 3ajeaHuuke
onepaumje Bpaharba cTpaHaua (n3mehy OpaHuycke n bputaHuje y ABraHMCTaH) Mokasane npeko-
MEPHO KOMMN/IMKOBaHUM 11 3aXTEBHUM, NOAMLMja Ce PyKOBOAWNA LbeBMMa NpoduTabunHocTu, Te
[ je NPUIIMKOM NpUNpeMe TUX 1eTOBa 1 cama 61na U3noxeHa 3HaTHOM NPUTUCKY.

.
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ECJbIT je noHOBO Harnacno fa ce KONeKTUBHa NPOTepUBatba MOPajy NPOTyMaumnTy Kao Mepe Kojuma
ce NprMOopaBajy CTpaHLY Kao rpyna ia HamycTe 3eMsby, OCIM OHJla Kafja ce NpoTeplBatba CNPOBO-
[ie Ha OCHOBY Pa3yMHOT 1 06jeKTMBHOT pa3maTparba KOHKPETHOT Clyyaja CBakor MojeAMHOr CTpaH-
Lia Koju je unaH Te rpyne. [pema ToMe, ako Ce CBaKOM 1Ly O KOMe je pey omoryhn ja HanexHUM
opraHuMa n3Hece MHAUBUAYaNHY apryMeHTalmjy NpOTHB CBOT NPOTepUBakba, Kao LWTo je 6uo cny-
yaj ca 0BMM NOJHOCMOLEM NPeSCTaBKe, OHAA YNHEHULA Aia je HEKONMKO CTpaHaLa Aobuno cnnyHe
OANyKe UNK Aia MyTyje y NCTOoj rpynm 360r NPakTUYHIX pa3fora He A0BOAM cama No ceby Ao 3aKibyy-
Ka [ia je Ty pey 0 KONeKTVBHOM NPOTepUBakbY.

Mpema ToMe, y OBOM NpeaMeTY je pasjallbeHo a HajpeneBaHTHMj GaKTop Koju ce y3uma y 063mp
Kaga ce yTBphyje Aa nn ce gorofuna nospefa unaHa 4. Mpotokona 6poj 4. Huje MeTOA NpoTepu-
Batba, Beh Aa N1 cy pa3mMoTpeHe CBe MHANBUAYANHE OKOMHOCTN.

MehyTrim, OBOM Npecyfom Huje UckibyyeHa MoryRHOCT fa Kopuwhere yapTep-ieTa Kako bu ce
Ha Taj HauuH NPOTepanu CTPaHUU MOXe NPefCTaB/baTi NoBpedy YnaHa 4. MpoTokona 6poj 4.y
LPYrauvjuMm OKONTHOCTIMA W aKO VHANBUAYANIHE OKOMIHOCTM MOAHOCUIALIA NPefCTaBKe HICY Y3eTe
y 063mp.

iv. HecenekTrBHO HedopmManHo Bpahatbe C KOMHEHE rpaHuLe

ECJbI ce y npeamety H. [. u H. T. npomus LLinaHuje Cyouno ca cUTyaumnjom Koja je gosena
y NTare KeroBo npehallbe CxBaTakbe KONEKTUBHOT MPOTEPMBatba, jep ce OBAe paau-
N0 0 Noce6HNM NUTarKMa Koja Cy OTBOPEHa HeCeneKTMBHUM HepopmanHm Bpaharem
C rpaHunue n3mehy Mapoka u wnaHcke eHknase Menuma 2014. roguHe. ECJbBIT je pa3mo-
Tpro ga nu je LnaHnja ocTBaprBana CBOjy HageXHOCT Kaja je cnpeynsnia nogHocuoLle
npepctaske ga dmsnukm yhy Ha Teputopujy LLnaHuje, Te ga nu cHocK oAroBOPHOCT MO
OCHoOBY unaHa 4. lNpoTtokona 6poj 4. y3 KoHBeHUWjy.

lpeomem H. J. u H. T. npomus LLinaHuje

lpedmem H. J. u H. T. npomue LinaHuje*** — Pe3ume Koju npupeheH Ha ocHOBY n3Bopga 13 Es-
poncke 6a3e nopataka o npasy a3una EDAL

MpeameT H. 4. u H. T. npomue LLinaHuje popmrpaH je Ha OCHOBY NpeacTaBKy Koje cy EBponckom
cyny ynyTuaw jeaaH fpxaebaHud Manwja v jefaH gpxassbaHuH Obane CnoHosaue Koju cy 13. aB-
rycta 2014. roguHe npewwnu rpaHnuHy 6apujepy namehy Mapoka u WwnaHcke eHknase Menusba. Yum
Cy Ce CNyCTWNM Ca Orpaje yxancunm cy ux npunagHuLy wnaHcke LinBunHe rapge u Bpatunu ux y
Mapoko. lMogHocroum npeacTaBke HUCY 61K NOABPIHYTY HAKAKBOM NOCTYNKY MAEHTUOUKaLVje,
HUTK Cy UMann NPUKKY [la N3pase CBOjY Xesby Aa MOAHeCY 3axTeB 3a a3un, a Kamonu fja jobujy
nomoh of afiBoKaTa, TyMaua 1nu 34paBCTBeHNX pafHuKa. LnaHcka apxasa je TBpAvna Kako nog-
HOCVOLIM MPeACTaBKe Y CYLITUHI HUCY BININ Ha LUINaHCKOj TEPUTOPWjM 3aTO LUTO Ce HUCY H1 obpenn
3a yHyTpallie orpaje, na ce CTora y fjaTom npegmeTy YOriTe Huje Morao NpUMEHNUTU unaH 4.
MpoTokona 6poj 4.

ECJbIT je npuctynino oBom NpeaMeTy Tako LUTO je Npe CBera Harnacno Havyeno Aa KOHTpona v BlacT

444 N.D. and N.T. v. Spain, npepcTaske 6p. 8675/15 v 6p. 8697/15.
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Haf nojeauHLEM Koje OCTBapyje ApxaBHU OpraH Uau Koje ce 0CcTBapyjy Kpo3 nocTynke [ipxase, a
Koje npou3Bofe nocnefuLe BaH TepuTopuje came apXaBe NoTnajajy nog noswe fejctea KoHseH-
uuje (Buan npecyny y npegamety Xupwu Llama u dpyeu npomus Mmanuje, rope). Ospe je 6uno Heo-
MXOAHO NPOLEHNTM [ja NI morpaHnyHa orpaga usmehy LnaHuje n Mapoka notnaga nog WnaHcky
TepuTopujy. OHo WTo je 61no GUTHO jecTe TO ja Cy BNACTU OCTBapUBae AeNOTBOPHY KOHTPOIY Haj
nojeanHuem 6e3 0631pa Aa v ce OH Hanasuno Ha camoj TEPUTOPWjU UMK Ha rpaHKnLKM TepuTopuje. Mo
muwwsberby ECIbI, umm ce nojeamnHal, CnycTio € rpaHnyHe orpage, oH je 610 Nof KOHTUHYMPaHOM 1
CKIbYYMBOM KOHTPOMOM LUMAHCKMX BMACTW, WTO je, y HajMakby pyKy, foBeno fo de facto octBapu-
Batba tbeHe HafnexxHocTu. [pema ToMe, HeMa HMKaKBe CyMHbe Y TO [la CY UnkbEeHNLIe OBOT Npeame-
Ta, 13 KOjVX Cy U3BE[IeHN HaBOAM Y NpefCTaBLy, akTuBMpane HagnexHocT LUnaHuje no KoHseHumju.

ECJbIT je npumeTno fa 3abpaHa KONEKTUBHOT NPOTEpMBatba carfacHo Ynany 4. lMpoTokona 6poj 4.
cnpeyasa ApKaBe fja yaasbe CTpaHue a fia NPEeTXOAHO He UCTIUTAjY HIX0B IMYHU NOS0Xaj, LTO oneT
Ma 33 NoCneAmnLly Aa He MOTy Aia UM He JoNyCTe Aa U3HEeCY aprymeHTe NpoTuB Mepe NpoTepriBatba.
Y 0BOM KOHKpeTHOM Cilyyajy Huje 61no notpebHo yTBphHIBaTK fa N Cy NOSHOCMOLM NpeacTaBKe
NPOTEPaHM HAKOH LITO CY YLUAW Ha TepuUTopurjy unn cy HedpopmanHo BpaheHn n npe Ho LWTOo Cy
CTynunu Ha Tno apxase. byayhu fa je y npeamety Xupwu [Jama yctaHOB/bEHO fla NpecpeTara Ha
OTBOPEHOM MOpY CMafajy y nosbe fiejcTea unaHa 4. lpotokona 6poj 4, UCTo Mopa BaXnTu 1y criyvajy
Yy KojeM nMumMMa Huje gonywteHo aa yhy y WnaHujy Kaga cy To nokywana. Y cBeTny HafnexHOCTy
LinaHwnje Hag TMM NojedMHUMMA, HUje B0 HUKaKBe CyMHbe Y TO fa Cy MOAHOCUOLM NpeacTaBKe
yaarbenu w3 LnaHuje n nocnat y Mapoko 6e3 CBOr MPUCTaHKa, WTO je YMH KOjii OuMINieHO
npefcTaB/ba NPoTeprBatbe y cMUCY unaHa 4. MpoTtokona 6poj 4.

B. [poLIeCHY 3aXTeBW 1 rapaHTuje NPOTUB KONEKTUBHOT
NpoTeprBatba 1 NPaBO Ha AeNOTBOPHY NPaBHM NIeK

. TlpouecH 3axTeBn 1 rapaHTuje

Y npegmeTriMa Koju Cy MPEeTXOo4HO pa3maTpaHu YOUEeHO je [a MoCTOjU HEKONMKO Mpo-
LleCHMX HefoCTaTaka Koju Ce HEraTMBHO OAparkaBajy Ha NMpaBO CTpaHaua Ha NpuUcTyn
NoOCTYNKy Koju 6v nm omoryhrio fa 1enoTBOPHO OCMope KONEKTUBHY Nprpoay OAJyKe
o Bpaharby floHeTe y OfHOCY Ha tbUX. HeKn of TUX HegocTaTaka OLEHEHM Cy Kao ogy-
uyjyhn umHMOLM 3a AOHOLeHe 3aK/byyka O TOMe [a Huje CNpPOBefeHO pa3maTpae
OKONHOCTU NoJAHOCKNaLa NpefCcTaBKe, Te Aa je ycnepn Tora JOWO0 JO NoBpefe unaHa 4.
MNpoTtokona 6poj 4.4 Mehy TuM HefoCTauMMa Bpean nomeHyTu cnepehe:

= [lpaBo nuua ga 6yay obaBewteHo: Y npeameTtuma Lapugu u H. [. u H. T. Huje 6uno
ob6e36eheHo NpaBo NogHOCUNaLA NpeACcTaBKe Ha To fa 6yay o6aBeluTeHN 0 NOCTYNKY
Y KOM cy yuyecTBOBanu, Wwo je ECJbIN cmaTpao oanyuyjyhivm 3a oueHy 1eI0TBOPHOCTY
NpaBHMX NIEKOBa KOju Cy M O1nn Ha pacrionararby.*6

445 Conka v. Belgium, npeacTaeka 6p. 51564/99, cTaBosu 61—63.
446 N.D.and N. T. v. Spain, npepctaska 6p. 8675/15 n 6p. 8697/15, ctas 120.
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* MNpuctyn tymauy: Ny npeamerty lUapugpu ny npegmety H. []. u H. T. ouerbeHo je fa je
HemoryhHOCT npucTyna Tymauy OMTHO Nojpuna KOHKpeTaH NpUCTyn nogHocmnaua
npepcTaBKe MOCTYMNKY 3a NPM3HaBakbe asnna u/unm NpucTyn AeSIOTBOPHOM NPaBHOM
neky nomohy Kojer 6u Mornu aa ocnope oanyky o spahamy.*

= HemoryhHocT npuctyna agBokarty: uy npeamety LLapugu n'y npeamety YoHka.

* MogHocmouuma npegcTaBKe HUje NpyKeHa AenoTBopHa moryhHocT Aa nogHe-
cy 3axTeB 3a a3un (Llapugu) n ga ce o Kpaja cnpoBefe nocTynak 3a asun (HoHka)

ECJbI1 je, mebHyTuMm, ycTaHOBMO Aa, HACYNPOT OHOME LUTO je U3HETO, Kafa NocToje Heke
KOHKpeTHe okonHocTu, Hehe 6uTn yTBpheHa noBpepa unaHa 4. lMpotokona 6poj 4.
To cy cnepehie okonHocTH:

(1) Ako unmeHMLa fa HUje foHEeTa ofJlyKa O MPOoTepUBakby Ha UHAMBMAYATHOj OCHOBY
npeacTaB/ba NocieauLy KaxKhMBOT NOHaLlakba camor nogHocroua npeacTtaBke (be-
puwa u Xareumu npomus buswe JyzocioseHcke Penybsiuke MakedoHuje (oanyka));

(2) Ako je y nuTarmby cuTyaumja y Kojoj Cy noAHocMoum npeacTaBke NOABPIAv 3ajefHuNY-
KOM MOCTYMNKY a3uia U Ha OCHOBY Tora fobunu jegHy 3ajegHUYKy oanyky (Jpuyac
npomus Vimanuje (ognyka)).

ii. [1paBo Ha eN0TBOPaH MPaBHW ek NPOTUB KONEKTUBHOT
npoTepyiBarba

Mpupopaa unaHa 4. NpoTtokona 6poj 4. TakBa je Aa Ta ogpenda cafp>u UHXEPEHTHe NpPo-
LecHe MexaHu3me 3alTuTe, anu, Kao 1 CBM YnaHoBM KOHBeHUWje, 1 OHa YyXX1Ba 3alTUTy
unaHa 13 (MpaBo Ha genoTBopaH npaBHu nek). ECJbI ce HWje n3pnunTo no3abaBro 3ax-
TeBMMa Be3aHVM 3a 4eN0TBOPaH NPaBHY NeK Y Be3un C KONEKTUBHMM NPOTEepUBaHbiMa HU
y jeHOM ofj WwecT rope noMeHyTux npeameta. Mehytum, ECJbI je pazmaTtpao unaH 13.
y YeTmpu Of TUX LWecT NpeamMeTa y Kojuma je ycTaHOBUO noBpedy unaHa 4. [NpoTtokona
6poj 4. KOHKpeTHO, TO Cy ofnyke y npeameTuma Yorka, Xupwu, Xnaugujan H. [l. u H. T,
opf Kojux cy Heku Beh nogpobHuje pasmoTtpeHn. Y Tum npeameTtuma ECJbI1 je pasamaTtpao
KakBe Of/IMKe y OBOM KOHTEKCTY Tpeba fa 1Ma jeaaH npasHu nek aa 6u 6uo genotsopaH
He CaMO y TEKCTY 3aKOHa Hero 1y npakcu.

Kao onwTe npaBuno, Kafja y KOHTEKCTY NpoTepuBatba NOCTOju onacHocT ga he npote-
paHOM Ly 6UTY HaHeTa LITeTa — 3a Pa3NMKy Of APYrvX NpeaMeTa y KojuMa ce pagum o
KOneKTUBHOM npoTepuBatby — ECJbI1 je cTao Ha cTaHOBMWTE fa ,0e/10M80paH NPpAasHU
nek” y cMucsy YnaHa 13.y eesu ca unaHom 3. usuckyje, npe ceead, ,He3d8UCHO U meMesbHO
ucnumuaaree” ceake npumyxbe Kojy noOHece HeKo luye y makeoj cumyayuju kaoa ,no-
Cmoje CHaXXHU pas/iosu 3a CmMpaxoedrbe 00 cMeapHe onAcHOCMU 00 NOCMynara NPomMue-
Hoe yniaHy 3" u, dpyeo, ,Mmo2yhHOCm 0a ce cycneHOyje u3gpuierbe cnopHe Mmepe”**®YTBpheHo

447 Ibid.

448 Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Benuko Behe], npeactaBka 6p. 27765/09, ctaBoBu 198—199, y3 untmparbe
npeameta Conka.
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je, MehyTum, fa Cy CNUYHK eNemMeHTU HEOMXOAHW Y MPeaMeTMMa Y KojuMa ce pagm o Ha-
BOAHVM NnoBpefama unaHa 4. lNpoTtokona 6poj 4.

Y npegmety H. /[l. u H. T. nogHoCroumn npeAcTaBke Cy ce NoXanauam ga je HaunH nocTy-
narba WNaHCKMX BNacTy 1o Takas Aa je oHemoryhro HagnexHM opraHuma ia yTepae
MAEHTUTET NoAHOCKNALa NpeAcTaBKe, [1a yCTaHOBeE b1X0Be UHANBMAYaNHe OKON-
HOCTM, a HUMa CaMrMa Aa ocnope ofnyKy o Bpahawy nyTem xanbe Koja 6m numana
CyCneH3MBHO AejcTBO.**

Y npegmety Xnauguja, o kome je ECJ/bI1 HefaBHO oaslyuMBao, MOAHOCKOLM NPeacTaBke
Cy Ce Xanunm Ha Henocmojarbe 6us10 Kak8oz 0esI0MBOPHO2 NPAsHO2 Sieka nomohy Koza 6u
Mo2/iu 0a ocnope c8oje npomepusdrbe U3 nepcnekmuse KoIeKmusHo2 achekma moz npo-
mepugarsa. ECJbI je ycTaHOBMO fa je y aTom NpegMeTy npekplleH ynaH 13.y Be3u ca
unaHom 4. MNpoTtokona 6poj 4. c 063Mpom Ha To fja NpaBHY NeK Koju je 61o Ha pacnona-
rakby NoAHOCUOLMMa NpeAcTaBKe Y KOHKPETHOM C/lyyajy He 61 MMao CycrneH3VBHO fej-
CTBO, Te HUje uchyrasao 3axmese yaaHa 13. KonseHyuje [...] kao wimo je ymepheHo y npe-
cyou y npedmemy [le Coyca Pubeupo [...] fa ce 3axTeB Mo OCHOBY unaHa 13. KoHBeHLMje 0
CYCMeH3uju n3BpLUeHba CNOPHE Mepe He MoXKe cmampamu cnopedHUM acnekmom.*°

r. Pa3Boj HoBUje cyacke npakce

Y npecyan Kojy je poHeo y npeameTy Xnauguja u Opyau npomus imanuje,*' ECJbI je, y
KOHTEKCTY unaHa 4. MNpoTtokona 6poj 4. y3 KoHBeHUWjy, pa3moTpro nocTtynak ‘yckpahu-
8aba yNACKA y3 yOa/basarbe’ Koju je CnpoBOAMIa UTanmjaHCKa Jp»KaBa 'y CKnagy C KOjuM
Cy nojHocuouuy npeacTaBke NPBO OV 3apKaHu y MPUXBAaTHOM LIEHTPY, a NOTOM npe-
6aueHn Ha 6pofoBe yKoTB/beHe y nyum Manepmo n BpaheHn y TyHUC, a a NPETXOAHO
HUCY pa3MOTPeHe HUXOBE NHAMBUAYATHE OKOHOCTMY.

Benuko Behe je y npecyau Kojy je poHeno 2016. y Tom npeameTy pasjacHUIO Aa ce 3ax-
TeBM KOjU Ce MOCTaBIbajy Y CMUCY Aa e cTpaHuuma omoryhu yyewhe y nocTynky cma-
TPajy NCnyteHMa OHZA Kafla M Ce npyXu UCMUHCKA u 0es10meopHa mo2yhHocm oa us-
Hecy apeyMeHmMauyujy npomus cgoe npomepusarea U kaoa cae me apaymeHme Ha npumepeH
HA4yuH pasmMompe 871acmu y myxeHoj opxasu.*>>

Y TOM CMUCAY, MaKo Cy NogHOCMOLMMa NpeacTaBKe y OBOM NpeaMeTy pasfio3n 3a -
XOBO MpoTepuBarbe 6unm obpasnokeHn canyHum mspasmma, ECJbI Huje yctaHoBUO
noepefy unaHa 4. lNpotokona 6poj 4. 36or unmeHnLe fa cy NogHoCKMOLM unak 6unm
naeHTndMKOBaHN TOKOM [ABejy npoueaypa ungeHtudoukaumje n ga nm je brna npyxeHa

449 N. D. and N. T, npeTxoAHO LMTUPaHoO y Lenoctu, ctas 109.

450 Khlaifia v. Italy, npeactaBka 6p. 16483/12, ctaB 71, M. S. S. v. Belgium and Greece [Benuko Behe], npescraBka
6p. 30696/09, ctaB 388, Hirsi Jamaa and Others v. Italy [Benuko Behel, npefcraBka 6p. 27765/09, ctas 206.

451 Khlaifia and Others v. Italy [Benvko Behe], npeacTtaBka 6p. 16483/12.

452 ECJbIM, Boawny 3a unaH 4. MpoTokona 6poj 4, anpun 2017. roaviHe v Khlaifia v. Italy, npepactaBka 6p. 16483/12,
cTaB 248.
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npunvKa fia, ako TO XeJe, U3HeCy aprymeHTauujy npotms csor Bpahama.** Ocum Tora,
ECJbIT je ycTaHOBWMO Aa ce NojeAHOCTaB/bEHN N3Pa3n KOjMa je peluere 0 NpoTepurBaby
6uno dopmynrcaHo Mory o6jacHUMuU YureHUYOM 0a NOOHOCUOYU NpedCcmasKke HUCy Koo
cebe umanu HujedHy saxehy nymHy ucnpasy a 0a HUCy mepousau HU 0a cmpaxyjy oo 3/10-
cmaswaread y cayyajy 0a 6yoy spaheHu, HU 0a nocmoje 6usio kakee Opyze npasHe cMemre
30 HUX080 NpomMepusarse.

ECJ/bI1 je TpeHyTHO NO3BaH fja pa3MoTpy NpeacTaBKke NogHeTe Mo OCHOBY unaHa 4. Npo-
ToKona 6poj 4. y jeaHom 6pojy npeameTa. M3mehy ocTanor, y noctynky je npegmet M. A.
u dpyeu npomus [lNomcke (NpefctaBka 6p. 42907/17), y kojem he ECJbIT pa3moTpuTn TO
nuTare npu yemy he KOHKpeETHO y3eTu y 0631p ogpeheHe NHTepece 1 jemcTBa Koja cy
HeonxofiHa OHJa Kaja KONeKTVBHa NpoTepuBara yTrnuy Ha MopoauLe, ManoneTHy aely
1 6ebe.

//&/ B. KAKO KOJTEKTIABHO MPOTEPUBAHE KOHKPETHO YTUYE HA
TPAXWOLIE A3UJIA

a. MNpuctyn EKJbI1 KonekTMBHOM nNpoTeprBatby Y KOHTEKCTY
nnerasHux murpauuja

. OnwTa pasmatparba

MNpakca KoNeKTUBHOI NPOTEPUBakba MHXEPEHTHO je Yy CyKoby C Hauenmma Ha KojriMa no-
ymBa a3ms. Kao wo je objalirbeHo y NpeTXofHNM MOrNiaB/brMa, Npr3Hare NpaBHOT CTa-
Tyca usbernvue Mopa ycieauTu nocie MHAMBKAYyanu3oBaHe npoueHe. MHavnBrayanHa
OMMeH3Mja NpaBa fa ce TPaXku asus NIeXxn y caMoj OCHOBM HauyvHa Ha Koju je popmy-
NTIMCAHO U Ha KOju ce pa3Bujasio NpaBo Ha MehHyHapoAHy 3awTuTy No mehyHapoOAHUM ©
pomahumm cTaHAapAamma. 3a cnpaBHY NPOLIEHY OKOTHOCTU TpaXumiaua asuia Hy»Ho je
y3eT y 0631p onacHOCTU Y 3eM/bM HUXOBOT MOPeKNa, Kao 1 y CBaKoj MHTepmeanjap-
HOj 3eMJbM Y KOjy 61 noBpaTak Morao 6uTy NpefnoxeH, WTO MoXe 6UTK peneBaHTHO
3a yTBphUBarbe OCHOBaHOCTM 3axTeBa 3a MehyHapoaHy 3awTuTy. U3 Tora cneam pa je
npy»<arbe oaroBapajyinx matepujanHux 1 NpoLecHNX rapaHTuja U NpaBHUX JIEKOBa Of
oanyuyjyhe BaXXHOCTU 3a Ba/baHO NCNNTUBAbe MOAHETOr 3axTeBa 3a a3ul.

Beh je nctakHyTOo fa ce, no ECJbl, KOnekTBHA NpoTepuBara OFNKYjy TUME LITO He
NnocTojv pasymMHO U 06jeKmuUBHO UCNUMUBArbE KOHKPemHOo2 C/Ty4aja CBakor nnua Koje ce
Bpaha. Y Tom cmuncny, Moxe ce TBpAMTY fa je rpynHa npupona KoNneKTUBHOT NpoTepu-

453 |bid., ctraBoBu 249-254.
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Batba, Npema Tymademwy ECJbIT, y cynpOTHOCTU C jeAHNM Of OCHOBHUX acneKkaTta BaXKHUX
3a yTBphMBatbe notpeba 3a mehyHapogHOM 3aWwTUTOM (Tj. MHAUBMAYANHE AUMEH3Nje
Tux notpeba). Henoctojarbe TakBOT jeMCTBA je YTONMKO pefieBaHTHMje YKONMKO rpyna Ha
KOjy ce o HOCU Mepa KoneKTUBHOT Bpaharba obyxBaTa TpaXKuoLe a3una v Jpyra pakrsa
n1ua Kojuma je notpebHa mehyHapopaHa 3aluTrTa 3aTo WTO 61 UX rpynHO NpoTeprBakbe
N3N10XKNJ10 BESINKOj OMACHOCTH.

ECJbI je y jeaHoM 6pojy NnpeameTa UCNMTUBAO cneundryHa NMTakba Koja norabajy Tpa-
Xunoue asuna Koju ce KONeKTUBHO MpoTepyjy, YKasyjyhu npy ToM Ha KOju HauMH Herno-
CTojame jemcTaBa y TOM BUaly Bpahama KoHKpeTHo noraha Tpakmoue asuna. Ha npumep,
n y npeamety Anubakc u opyeu npomus XonaHouje** n y npegmety CynmaHu npomus
®paruyycke, ECJbIT je pa3maTpao cuTyauuje y Kojma Cy NOAHOCMOLM NpefcTaBKe Tpa-
xunu mehyHapogHy 3awTuty (Buan pesume npegmeta Cyimaru, rope). VIcTo Tako, y
npepameTy YoHKa, y Hanory 3a genoprauujy HACY MOMeHYTH 3axTeBu 3a a3un (Bngm rope
JeTarbHuWjy aHanm3y npegmeTa YoHka).*>

ii. KonekTnBHO NpoTepyBatbe v [1abnnHcKm cnctem

Kapa je KOHKpeTHO pey o TpaXnuouunma asnna, NTake KONeKTUBHOI MPOoTepUBakba MoXKe
ce OTBOPUTHY Y Be3U C NpebaumBamMa Koja ce 0fiBU1jajy, HABOAHO, y CKNaZy C NpaBuaMma
Ypegnb6e ,[abnuH llI” o yTBpHUBamy HaanexxHoCTH 3a 3axTeBe 3a a3un Mehy apxaBama
ynaHuuama EY (Bugu MNornasrse V). Kapa ce 3a Heky ap»xaBy unaHuuy EY, koja Huje gpxa-
Ba Y KOjOj Ce TPEHYTHO Haslase TpaXuouu a3usa, NnpeTnocTas/ba Aa je HaaNeXxxHa 3a obpa-
Ly FbUXOBUX 3axTeBa cxoAHo Ypenobwu ,Ja6nuH lII”, Tpaxknoum as3mna mory nocraTtv npeg-
MeT oaNyke o npebauvBaky 1 BpaheHn y 3emsby Koja ce cMaTpa HagnexHom. Kapa ce
Joroav da jegHa apxasa unaHuua EY kao rpyny Bpatu Tpaxuoue asuna 'y gpyry gpxasy
unaHuLy, HaBOAHO y cKnagy ca Ypenbom ,[JabnuH ", oHaa ce nocTaB/ba NuTake fa nu
oAnyKa Kojy je Ap»aBa ufaHuua foHena o Bpahamwy MoXe nNpefacTaB/baTél KONIEKTUBHO
npoTepuBame 1 6UTK Y CyNnPOTHOCTM ca YnaHom 4. lNpoTokona 6poj 4. oHAa Kaja crnpo-
Bohere Te ofnyke Huje npornpaheHo HEONXOAHUM UHAMBUAYANM30BaAHMM jEMCTBMMA.

ECJbI je n3pnunto pasmatpao To nuTare y npeamety Wapugdu npomue Umanuje u
Ipuke, o Kome je rope Beh 6uno peun. Ca cneyrduryHOr CTaHOBYMLITA NOCTYMNKa Npema
Ypen6u ,OabnuH lII”, y npeamety Lllapugu nogHocuoua npefcTaBKe Cy UTanmjaHcke Bna-
CTV XUTHO BpaTuie y [puky 6e3 cnposohera nkakse GopmanHe npoueaype (Huje 6uno
3axTeBa 3a NMpey3rMarbe HaAMeXXHOCTW, HATU 33 MOHOBHU MPKXBaT) carfacHo Ypenbu
»da6nuH lll” (nogpobHumje o nocTynumma y cknagy ca abnumHckum cuctemom y Mornaesby
IV). ECJbI je pa3moTpuro HaumH Ha Koju je MTanuja rpynHoO BpaTuia nogHocmoue npeg-
cTaBKe y [puUKy Ha OCHOBY npeTnocTaBKe fa je [puka Hagne)KHa 3a NpoLeHy 3axTe-
Ba 3a asun. CtaB ntanunjaHcke Bnage 6mo je ga je, no ,AabnuHckum npasunmma’, Fpuka
Hagne)KHa 3a 3axTeBe 3a a3ui, Na je caMuM TUM 3aZy>KeHa 1 3a UHAUBUAYanu3o-

454 Alibaks and Others v. the Netherlands, npepctaBka 6p. 14209/88.
455 Conka ctaBoBu 61-63.
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BaHY NpoLeHy cyyajeBa 0 KojuMma je peu (cTaB 223. npecyfe: umanujaHcka [lpxasa je
objacHuna da je, caznacHo [JabnuHckom cucmemy, jeduHo [pyka HaosexHa 3a pasmamparee
e8eHMyasIHUX 3axXmeaa 3a a3uJi, Kao U 3a 0a/by npoyeHy cheyuguyHe cumyayuje ceakoz
nojedUHa4YHo2 Mpaxuoya asusa, Kao Wmo je uspudumo ymepheHo y 4naHy 4. [lpomokona
6poj 4). Ha ocHoBy Tora, ViTanuja je cmatpana Aa je oHa usy3seta of obaBese fia pa3maTtpa
WHAVBUAYaNTHE OKOJTHOCTY CBaKOr MUrpaHTa.**

Cyq je Taj cTaB ogbauMo 1 NPUMETUO Aa Cy, Aa 6U ce yTBpAWUIO fa v je [puka HagexHa
npema Ypenoéw ,[abnuH Il ’, ntanujaHcke Bnactn 6une y o6asesun fa npoueHe noje-
AVHaYHe OKOJIHOCTY CBAKOT NiMLa Ha Koje ce ofgHoCuo npeanoxeHo Bpaharmwe, a
He Ala UX cBe Kao rpyny nporepajy (ctas 223). Ha ocHoBy Tora ECJbI1 je npecyano ga
HecenekTVBHa KONeKTMBHa Bpahara H/CY onpaBAaHa YnkbeHMLOM Aia Ce U3BPLUABajy Ha
OCHOBY HaBOAHe NMpuMeHe Hauena n3 Ypen6be ,JabnuH lIl”, 6yoyhu na nprmeHa TakBux
npasuia Mopa 6uTn y cknagy ¢ npasvma yTBpheHnm KoHBeHumjom.*” ECJbBIT je npuxsa-
TWO TBPAHY Aa Cy y To Aoba Bnajane BeOMa TeLKe OKOTHOCTY Y Be3r C MUTPaLMOHUM TO-
KOBMMa, aNu je NOACETMO Ha CBOje Hayeno Mo Kojem npobemu y noziedy ynpasibara Mu-
2payuUoOHUM MAnacuma uiu y nozaedy npuxeama mpaxuaaya asusia He Mo2y onpasoamu
0C/Iararbe Ha NPAKCy Koja Huje y cazrnacHocmu ¢ KOH8eHUUjOM Uslu NPOMOKOIUMA Y3 Hoy.*58

Wapudgu u ocmanu npomue imanuje u [puke
** Pe3ume npupeheH Ha 0CHOBY mekcma objassbeHoe y nybnukayuju AUPE ueHmpa, Esponcko npaso o
asusy Kpos cyocky npakcy
Boduy 3a cyduje, doHocuoue odnyka u npakmuyape, 2016.

UnroeHuue y 0BOM NpeamMeTy ofjHOCe ce Ha 32 nuua pasnnymuTix ApaBibaHcTasa, Mehy Kojuma je
6uno Asranucranaua, CyaaHaua n Eputpejaua; cau cy oHn nobernu o opyxaHux cykoba y cBojum
3em/bama y Kojma cy CTpafianu LBmau, cturim cy y lpuky fa 6u notom 6pofoBuma otnyToBanu y
Wranujy. ECJbIT je, mehyTm, ognyuno fa pasmartpa nputy»kb6e camo yeTvpm nogHocunaLa.

Kaga cy cTurnmn y pasHe utanujaHcke iyke, oaMax Ux je npecpena rpaHWyHa nonuumja n cMecTa ux
Bpatuna y lpuky. H1 y jeaHoj HY y fpyroj 3em/bu nofHoOCMoLMMa NPeacTaBKe Huje brna npykeHa
moryRHOCT Aa noaHecy 3axTeB 3a a3un. Kaga je peu o Wtanuju, nogHocmouma npefcTaBke Huje
6uno omoryheHo HM fla CTyMe y KOHTAKT Ca afjBoKaTMMa 1 TYMauuma, HUTY Cy UM aate nHpopmauuje
0 NpaBMMa Koja uMajy. Takohe oHW HUCY BOBUNN HMje[HO 3BaHNYHO NPEBefEHO NMCMEHO Y Be3U Ca
FUX0BUM NpebavuBarem y Mpuky. Yum cy ce nckpuanu y Vitanujy, nogHocrnoum npeacTaBke cy of-
max BpaheHu y lpuky nctum 6pofosrma Kojuma cy 13 ie gownu. Kaga cy cturnm y lpuky, nogHocu-
oLV NpeacTaBKe Cy NPUTBOPEHU 1 M3AATK Cy HaNo3M 3a HbIXOBY fenopTaumjy. [ToTom cy cmeLTeHn
Y NPOBV30PHN MOHTaXHW IOTOp, FAe Cy YCNOoBK NpuxsaTa bunm Takey Aa Cy ce MOrM On1caTh Kao
HeUYOoBeYHY 1 NOHWXaBajyRu: HACY UManu HYKaKBe MK Tek Beoma cnabe moryhHoCTM npucTyna
TOANeT!Ma, XpaHu 1 34paBCcTBEHOj NOMOohN.

Mo3mBajyhu ce Ha npeameT Xupwu Llama u dpyeu npomus Vimanuje, ECJbI je Harnacuo aa je uumb
unaHa 4. MpoTokona 6poj 4. Aa ce 3abpaHu fpxaBama Aa ApxasbaHe Tpehrx 3emarba npoTepyjy,
a fia NPEeTXO4HO HICY UCTIUTANE HUXOBY VHAVBUAYANHY CUTYaLWjy, YUMe UX joL 1 JOJATHO Cripe-

456 Sharifi, ctas 223.
457 Sharifi, He3BaHUYHN NPEBOA N3BOPHE PpaHLIyCKe Bep3mje TeKCTa Npecyfe, cTas 223.
458 Khlaifia v. Italy, npepctaBka 6p. 16483/12, ctas 240; Hirsi Jamaa and Others, ctaB 179.
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yaBajy fia ocrope To nNpoTepuBarbe. icTakaBLum ja TO BaxM 3a NpecpeTarba Ha OTBOPEHOM MOpY,
EC/bM je ycTaHoBwMo Aa 61 unaH 4. MpoTokona 6poj 4. 610 nuLeH CBpXe 1 NPaKTUYHOT AejCcTBa, ako
61 ce U3BEO CYNpPOTaH 3aK/byyaK y nornefy cutyauuje c bpogosrma y nykama. imajyhin ysug y nog-
Hecke Tpehe cTpaHe, Kao 1y fpyre MehyHapofHe 13Bope KojumMa ce JOKyMeHTYjy ,peagmucuje” My-
rpaHata y lpuky Koje cnposoge ntanujaHcke snactu, ECJbIT je yctaHOBMO fa Te akuyuje cnpeyasajy
ApaBsbaHe Tpehux 3emasba ia NOAHeCY 3aXTeB 3a a3ui U caMmuM TiM MX Takohe nuwasajy moryh-
HOCTM [la OCcTBape 610 KakBa NpoLecHa U MaTepmjanHa npaBa Be3aHa 3a 3axTeB 3a a3un. ECJbI je
Harnacmo faa je Vitanuja norpewHo npotymauunna Cnopasym o peagmmcuju ¢ lpukom n3s 1999. rogu-
He jep og [puKe Huje 3aTpauna [O3BOIY MPe Hero LTO joj je BpaTuna fpxaB/baHe Tpehux 3emMarba
Mo OCHOBY peagmMucuje.

Basehn ce notom aprymeHTOM Koju je usHena Wtanuja, koja je TBpamna fa je carnacHo [abnuH-
Ckom cuctemy lpuka jefmHa 3em/ba Koja je HafexHa 3a 3axTeBe 3a a3ui NoAHOCUNALA NpeacTaB-
ke, ECJbIT je cTao Ha CTaHOBMLUTE [1a je 33 OHOLLEHE TAKBOT 3aK/byuka NOTPEOHO fia ce cnpoBefe
MHAMBUAYanM30BaHa NPOLeHa, a He fja ce NPUMEHMN UTanmjaHCKa Npakca MacoOBHOT NMPOTeprBakba.
VicTe npoLiecHe MarbKaBOCTY youeHe Cy 1Y NO31Bakby UTanmjaHCKe Apxase Ha Ypenoy ,JabnuH II”.

Cmatpajyhin ga HujegaH o6NMK KONEeKTMBHOT MacOBHOI NpoTepuBaiba Huje onpaBAaH ca-
rnacHo Ypen6u ,Ja6auH lII” (M. C. C. npomue beneuje u lpuke), Kao n fa ce npebayuBatba
MoOpajy CnpoBecTN Ha HauuH Koju je carnacaH ¢ KouseHyujom, ECJbI je koHcTaTOBaoO fAa ce
HUjedaH BUZ TakBe NpaKce He MOXe OnpaBAaTV MUTPALMOHIUM NPUTUCLMMA Te fa Cy YeTBopuLa
noAHocUnNaLa NpeAcTaBKe KONEKTUBHO U HECENEKTMBHO MpoTepaHa, 3aK/byunBLUK [ia je Y JaTOM
npeamety nospeheH unaH 4. Mpotokona 6poj 4.

0. MpouecHa jemcTBa 1 pa3maTpakba Koja ceé 0fHOCe Ha
TpaXkuoue a3nna y KOHTEKCTY NOTEeHUNjaNHNX KONEKTUBHUX
npoTepuBama

= [lpaBo Ha genoTBOpaH NPUCTYN NOCTYMNKY 3a NpU3HaBakbe a3unna
= [lpaBo Ha fobujatbe MHGOPMaLMja O MOCTYMKY 3a NPr3HaBatbe asnna

Kao wro je Beh nctakHyTo, NpaBo Ha obaBewTere 0 MOryRHOCTU Tpaxera MehyHa-
pofHe 3aWTnTe NpefcTaB/ba CYLUTUHCKY KOMMOHEHTY NPOLECHMX jeMCTaBa Koja UMHe
Aa NpUCTyn NocTynurmMa 3a Npr3HaBame asnna byae ,AenoTBopaH” y npakcy. Heagek-
BaTHOCT MM OACYCTBO TUX MHPOPMaLMja npe cBera cnpeyaBajy MurpaHTe Aa nofgHecy
3axTeB 3a a3w, ycJle[ Yyera camo nocTojarbe TakBUX MOCTynaka 3a Npu3HaBake asnna
rybu 3Hauaj, a 3alITUTa Koja ce Nomony KX HyAM NOCTaje, Ha Kpajy KpajeBa, uiy3opHa.
ECJbI1 je onucao 1o HenocTojatbe MoryhHocTn npucTtyna nHdopmalmjama Kao ,jegHy
o4 K/by4YHUX Npenpeka 3a npucrtynamwe NocTynky 3a ogo6pasare asuna”.**® EC/bll
jey npeamety Llapugu noapo6bHO PasmMoTPKO NPOLIECHE apaHXXMaHe KOju Cy HEOMXOAHM
Aa 6u ce obe3beamno NPUCTyn NOCTYNKY 3a ofobpaBarbe asuia y KOHTEKCTY U3BpLUEeHa

459 M. S. S. v. Belgium and Greece, npepctaBka 6p. 30696/09, ctas 304.

A
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oanyka o rpynHom Bpaharby, 3a Koje je noTom YyTBpAMO Aa NpepAcTaBibajy nospeay
unaHa 4. Mpotokona 6poj 4. Yanmajyhu y 063up gokase u3 nssecHor 6poja n3sopa,*s°
ECJbI je yTBpAMO fa Npakca UTanujaHckmx Bnactu aa HepopmanHo Bpahajy rbyae ogmax
ca rpaHuLe y jaipaHCKUM nyKama Huje nprumepeHa CBPCK TOr NPOTOKONa - Aa ce Nnu1ma
Koja Tparke a3un obesbene ogrosapajyha npouecHa n maTepujanHa npasa.

= [IpaBo Ha o6aBeLTeHE

ECJbI1 je y oBom KoHTekcTy ECJbI1 noce6HO pa3moTpro npaso n1ua Ha o6aBewTerwe o
MoryRHOCTU Aa ce 3aTpaki a3, UCTaKaBLUW @ MATPaHTK O KOjMMa je pey HUCY UManu
HVMKaKBOT M3rnefa Aa ycnocTaBe KOHTAKT C TyMauMmMa 1 Jbyamma Koju 6m 6unu y ctary
Ja M npyxe nHdopmaLmje o TUM NOCTYNUMMA, YCNe[ Yera je y TOM KOHKPETHOM Ciyyajy
FbMXOB MPUCTYM TUM NOCTYMNLUMMa 3aBMCUO UCKIBYUMBO Of NINYHOT Haxohera norpaHmy-
HUX cny6eHunKa. '

= Ba)KHOCT je3nka

ECJbI je npumeTno fa je HemoryhHOCT Nnpuctyna nHdopmaumjama Ha jesmky Koju pas-
yMejy Ha rpaHMYyHOM Mnpenasy nuwmuna MurpaHte MoryRHOCTM fa fenoTBOPHO 3aTpaxe
asun y Utanujn.*s> abnuHcka npasuna npriMerbyjy ce camo Ha OHe KOju Cy 3aTpakunu
asun (Bugun En Axmao npomus Ipyke, npefcTtaBka 6p. 73398/14). MNpy:karbe KOHKpeTHe Mo-
ryRHOCTM fa ce 3aTpaxu a3ui CYLUTUHCKN je O1Io BaXKHO Kako Ov npegmeT morao 6utu
pa3moTpeH y ,[JabnrHcKoj jeanHuum” npu MUHUCTapPCTBY YHYTPALLHIMX MOCOBA, 3aAyXe-
HOj Aa Mpouekyje fa i fabnmnHCKa NpaBuna Baxke y nornefy 3axtesa 3a a3un. CneacTBeHo
TOME, OLleHbEHO je Aia je, Kako 61 nocTynak 3a ofobpasatbe asnna b1o JoCTynaH y npakcy,
HeOoMnxXoAHO NPUCYCTBO UTaNjaHCKUX CNTyKOeHWKa 3a a3ul 1 KOMNETeHTHNX TyMaya.*s

B. Hauena koja npouctnuy 3 cyacke npakce

= OnwTa Hayena o asviy U KOJIEKTUBHUM NpoTepuBambrmMa

*  Kaowuypapyrum npegmMeTriMa Be3aHUM 3a MUrpaLinje, Kaga ce TBPAY Aa je CnpoBefieHo
KOMeKTMBHO MpOTEpUBatbe Y HEKOM MNpeAMeTy Koju ce OAHOCKM Ha Tpaxuoue

460 CIR (UTtanujaHckn caBeT 3a n3bernuue), V3BewwTaj o akTuBHocTUMa 3a 2007. roauHy — Progetto Melting Pot
Europa, Diritti respinti. Gli atti dell'assemblea cittadina sul porto di Venezia, 11. peuembap 2008; MehyHaponHa
KaTonunuka kommcuja 3a murpauuje, COC! MNojauaBarbe ogroBopa y Bugy nomohu v 3awutute 3a jbyge U3
YamaLa v Jpyre MmurpaHTe Koju Ty Ha jyr EBpone (International Catholic Migration Commission, May Day!
Strengthening responses of assistance and protection to boat people and other migrants arriving in Southern
Europe), centembap 2011.

461 Sharifi, ctas 216.
462 Ibid., cTaB 217.
463 Ibid., ctaB 217.




228 MOITAB/BE V

asuna, fOKas Aa je y npakcu cnposefeHa WHAMBKAYanHa NPoLeHa y3 npyKakbe
oarosapajyhux jemctaBa 1 cBeobyxBaTHO UCMUTVBatbe CBMX OKONIHOCTM 3axTeBa 3a
asnn [OBOJSbAH je Aa Ce ofarHajy Cymme y To fa ce Ty paguio o oanyum Koja mma
KOJIeKTMBHU KapaKkTep.

= [lpebaumBara npema Ypen6om ,labnuH lIl” n konekTuBHa npoTepuBata

= Hauena:
= [lpebauyuBara npema Ypen6u ,[abnuH " mopajy 6uTh u3BplUEHA Yy cKaagy C
KoHBeHunjom.

*  HujenaH obnvK HeceneKTUBHOI KONEKTUBHOT NPOTEPMBakba HYje fonyLTeH Ypeaoom
»dabnuH lII”. be3 063mpa Ha CBe MUrpaLiOHe NPUTUCKE KOjMa CY U3NTOXKEHE, Ap>KaBe
cy v parbe y obaBesu fia npunukom cnposohema Mepa Bpahara noctynajy y cknagy
C NpaBKMa 3ajemyeHnm KOHBEHLMjoM.

//&/ [. NIPABHIA OKBWP W NPAKCA Y PEMYBJIULIA CPBIJW KOJU CE
OAHOCE HA YJIAH 4. TIPOTOKONA bP. 4

= Peny6nuka Cp6uja je yrosopHuua lMpoTtokona 6poj 4 y3 EKJbI1

Penybnuka Cpbuja je patudpukosana MpoTtokon 6poj 4 y3 EKJ/bI kaga n camy KoHBeH-
uujy,*s* wro 3Haum ga Cpbujy obaBesyje 3abpaHa KONEKTMBHOT MPOTepMBatba CTpaHaLla
rapaHToBaHa usiiaHom 4. MpoTokona 6poj 4 y3 EBponcKy KOHBEHLU)Y.

= HenocpepHa npumeHa unaHa 4. lMpotokona 6poj 4 y yHyTpaliwbem npaBy
Cpb6uje

Mako 3abpaHa KONeKTVMBHOI MpoTepuBara CTpaHala Huje HenocpeaHo perynmcaHa
y yHyTpaltem npasy Penybnuke Cpbuje, y noctynummMa npeg gomahum opraHuma ce
HenocpenHo nNpumemyje Kako ogpenbda unaHa 4. NMpoTtokona 6poj 4 Tako U CTaHAAPAM
EBponckor cyaa 3a Jbyfcka npasa y Be3U ca KOIEKTUBHUM NpoTepuBakbeM CTpaHala.

MNpaBa yTBpheHa KoHBeHuumjom n NpoTokonuma y3 KoHBeHUWjy ce HenocpeaHo mnpw-
MemyYjy Y MOCTynumMma Koju ce Bofe npep AoMahvm cyaoBuma v Apyrum opraHuma u 'y
OHVM CJlyyajeBrMa Kafa oppeheHa nuTama HUCY HenocpeaHo ypeheHa fomahum nponu-
cmMa. inpekTHa nprMeHa 3abpaHe rpynHor NpoTeprBaka Npounsnasu n3 ogpeade unaHa
16.YcTaBa Peny6nuke Cp6uje kojom ce npeasuha HenocpeHa npriMmeHa ceux notephe-

464 ,Cnyx6eHu nuct CLIM — MehyHapogHu yrosopu’, 6p. 9/2003, 5/2005 1 7/2005.

y
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HUX MehyHapogHuX yroBopa, anu je HenocpefHy NpUMeHy YnaHa 4. lNpoTtokona 6poj 4 y
noctynuuma npeg aomahvm opraHnma eKCnanumuTHoO NoTBpAno 1 YctasHu cyn Cpbuje:s

,(...) MogHOCUNAL, OCUM Hayena U npasa 3ajeMyeHux YCTaBOM, UCTUYE W MoBpeay
npasa yTBpheHux KoHBeHumjom 1 npunagajyhum joj MpoTtokonuma, unje oppenbe
ce HernocpeaHo NprMeksyjy y NoCcTynumuma Koju ce Boge npeg gomahum cygosmma v
y OHVMM CUTyauujama Kaga ogpeheHa nutakba HUCY HenocpeaHo ypeheHa gpomahum
NPONMCcMa, KOHKPETHO MNOoBpeAy Hauesa 3abpaHe AMCKpUMMHaUMje y Be3n ca
noBpefoM 3abpaHe KONEKTUBHOF NpoTepuMBaka CTpaHaua (unaH 14. y Be3n unaHa 4.
MpoTtokona 4) (...)."

HenocpepHoj npumeHn y noctynuuma npef gomahnm opraHuma nognexy 1 ctaHaapamn
EBponckor cyaa 3a sbyacka npasa. Mapaa To jacHo npousnasu u3 ogpeabe unaHa 18. Ycra-
Ba Penybnuke Cpbuje, YctaBHu cyn Cpbuje je ykasao Koju ctaHgapam EBponckor cyga cy
o[ 3Hauyaja 3a noctynarbe opraHa Penybnuke Cpbuje y criyyajeBrMa rpynHor nporepu-
Batba CTpaHaLa:*°°

" KOMEKTVBHO MpoTepuBatbe Tpeba CXBAaTUTM KAao CBaKy Mepy KOjoM ce CTpaHuu
Kao rpyna npumopaBajy Aia HamycTe 3eM/by, OCUM aKoO je Ta Mepa npepays3eTa nocsne
pa3yMHOr 1 06jeKTVBHOI UCMUTMBaba KOHKPETHOT CJlyyaja CBaKOr MojeauHayHor
CTpaHUua 13 Te rpyne 1 Ha OCHOBY TaKBOT Pa3yMHOT 1 06jeKTUBHOT NCNUTVBAA; Y’

" yurbeHUUa Aa je ogpeheHmn 6poj cTpaHaLa NpeaMeT CIMYHMX OflyKa cama no cebu He
ynyhyje Ha 3aKJbyuaK [ia je peu 0 KONeKTVBHOM MPOTepUBatbY, YKOUKO je CBaKoM Of
FUX NOjeANHAYHO NpY>KeHa MOrYNHOCT fa HaNeXXHUM OpraHMMa U3HecCe aprymeHTe
NPOTUB CBOT NPOTepPBaHba;*®

" yjasbaBakbe CTpaHala Koje U3BpLUM ApKaBa y OCTBapMBatrby CBOje CyBepeHe BacTy,
a umnju je edekart fa cnpeum MurpaHTe ga gohy Ao rpaHuua gp»kase, UM Yak ga mx
NoTUCHEe y APYTY ApXKaBy, NpeAcTaB/ba OCTBapriBake HafNEXHOCTU Y CMUCITY YNlaHa
1. KoHBeHUuje, Koju nofpa3yMeBa OArOBOPHOCT Ap»KaBe Mo unaHy 4. [poTokona 6poj
4.469

= YHyTpawte npaBo Peny6nuke Cpbuje He cappKu M3puuuTy 3abpaHy
KOJIEKTUBHOT NpOTepuBakba CTpaHaua anu Ta 3abpaHa npousnasu us
APYrUX HOPMU

YctaB Peny6nuke Cp6umje y unany 39. ctaB 3. nponucyje fa ctpaHay Moxe 6uTtn npo-
TepaH ca TepuTopuje Penybnnke Cpburje camo Ha OCHOBY OAJTyKe HafJ/IeXXHOTr opraHa, y

465 YctaHu cyg Cpbuje, npeamert 6p. ¥»k-3970/2015, ognyka of 18. maja 2017. roavHe, cTaB 5.
466 Ibid.

467 Ibid. YctaBHu cypn oBpe ynyhyje Ha ognyky EBponckor cyaa 3a jbyacka npasa y npeamety Andric v. Sweden,
npepcTaBka 6poj 45917/99, oanyka o NprxBaT/bUBOCTYM 0F 23. pebpyapa 1999. rognHe.

468 Ibid.

469 Ibid. YcTaBHY Cyq ce no3uBa Ha npecyny EBponckor cymay cnyyajy Hirsi Jamaa and Others v. Italy, npenctaBska
6poj 27765/09.




230 MOMABBE V

3aKOHOM NpeaBrhHeHOM NOCTYNKY 1 ako My je 06e36ehHeHo npaBo anbe 1 TO camo Tamo
rae My He NpeTy MPOroH UM 036U/bHO KpLUEHe NpaBa 3ajeMyeHnx YCTaBoM.

3aKkOHOM O 3alUTUTK ApKaBHe rpaHuue*’’ NponrcaHo je fa NONUUUNjCKU CNyXOeHnK
rpaH1YyHe NonvLmje BpLWY YBUL Y MyTHE NCMPaBe UMK Spyre NCnpaBe NponucaHe 3a npe-
nasak gprkaBHe rpaHule, Te NpoBepaBa Aa Nu nuue UCnyHaea yCnoBe 3a ynasak, of-
HOCHO u3na3ak u3 Penybnuke Cpbuje (unaH 6). [paHMYHa nonuuvja je gy»Ha Aa BOAU
eBUIEHUMjY O NMLUKMMa KOjMa HUje [J03BOJ/bEH MNpena3ak Ap)KaBHe rpaHuLe a cagpaj,
HauuH Boherba 1 POK UyBatba NofaTtaka y eBuaeHUMjama 6amxKe nponncyje MUHUCTap
HafnexaH 3a yHyTpalltbe Noc/ioBe (YnaH 62).

3aKOHOM 0 cTpaHLUMMa, CTaBoM 1. unaHa 47, 3abparbeHo je NPUHYAHO yAarbere CTpaH-
Lia YKOJIMKO My Ha TepUTOPMj1 3eMibe Ha KOojy Ce MpoTepyje NPeTy OnacHOCT No GpU3nYKm
N NCUXUYKU NHTErpuTteT. IcTM 3aKOHOM perynncaH je He3akoHWUT ynasak y Peny6nuky
Cpbujy (unaH 10) Kao 1 ogbujarse ynacka (unaH 11). U3 HaBegeHUx oapenbu 3akoHa o
CTpaHLMMa Npowv3na3mn Aa HaaeXHY ApKaBHY OpraH Mopa nojeAArHayHo Aa ucnuTa cu-
Tyauujy CBakor cTpaHLUa Kako 61 Morao fja yTBpau Aia N je y NUTakby HE3aKOHUT ynasak,
Aa N Cy NCMYHEHN YCNIOBM 3a oAbMjarbe ynacka uam nak npumeHy unaHa 47. 3akoHa. O
NULMMa KojUMa Huje [O3BOSbEH Npenasak Ap»aBHe rpaHuLe Boge ce nocebHe eBraeH-
unje, WTO je ypehHeHo KOHKPETHNUM NOL3aKOHCKMM akTuMa: Ypeg6om o 6nmkum ycno-
BuMa 3a of6ujarbe ynacka crpaHua y Peny6nuky Cp6ujy,*’' MpaBuaHMkKom o Hauu-
Hy Bohewa 1 cagpKajy eBnpeHumja Koje ce Boge y MMHNCTapcTBy YHYTpawbux
nocnoBa Ha 0CHOBY 3aKOHa O cTpaHuuma“*’? 1 NMpaBUAHNKOM O cafipXKajy, HaunHy
Boherwa 1 poKy uyBaka nogataka y eBueHlujaMa Koje BOAN FrpaHNUYHa nonu-
yumja.”’3

®  3aKOH 0 CTpaHUMma

YnaH 10 (He3aKoHWT ynasak)

,He3akoHnTm ynackom y Penybnuky Cpbujy cmatpa ce ynasak:

—_

) BaH mecTa nnm BpemMeHa OAPEBQHOI' 3a npenasak gp»xaBHe rpaHunue;

N

nsberaBarem rPaHNYHE KOHTPONE;

> W

)
) ynotpebom Tyhe, HeBaxehe, 0HOCHO Na)kHe NyTHe UK Jpyre Ncnpase;
) [aBarbeM HEUCTUHUTKX NofdaTaka rpaHnYyHOj Nonuumnju;

)

5) 3a BpeMe Tpajatba 3alWITUTHE Mepe yaarbetba CTpaHaua ca Teputopuje Penybnuke Cp-

6uje, Mepe 6e36eJHOCTV NPOTEPUBaAtba CTPAHLA U3 3eMJbe U Mepe 0TKa3a 6opaBka.”

470 ,Cnyx6eHu enacHuk PC”, 6p. 97/08.

471 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 75/09.
472 ,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6p. 59/09.
473 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6poj 120/12.
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YnaH 11 (opbujarbe ynacka)
LYnasak y Penybnuky Cpbujy, onbuhe ce cTpaHLy aKo:
1) Hema Baxkehy NyTHY NCMpaBy, UV BU3Y YKOJIMKO je MOTPEeOHa;

2) HeMma JOBOJbHa CPeACTBa 3a U3JpKaBatbe 3a Bpeme 6opaBka y Penybnuum Cpbuju, 3a
roBpaTak y 3eMJby NOPEKNa WM TPAH3UT y Tpehy 3emIby, Unn My Ha APYrv HAUUH H1je
06e36eheHo n3gprkaBatbe 3a Bpeme 6opaBka y Penyonumum Cpbujy;

3) jeyTpaH3uTY, a He UCNyHbaBa YCJIOBE 3a yna3ak y Tpehy apasy;

4) je Ha CHa3u 3alITVTHa Mepa yAarbera UM mepa 6e36eqHOCTU NpOTeprBarba UK My
je oTkasaH 6opaBak, O4HOCHO Apyra Mepa Npu3HaTa y yHyTpallbem unu mehyHapog-
HOM MpaBy Koja YK/byuyje 3abpaHy npenacka Ap»aBHe rpaHule - 3a Bpeme oK Ta
Mepa OfHOCHO 0TKa3 6opaBKa Tpaje;

5) Hema NoTBpAY O BaKUMHWCakby WKW ApYri foKa3 Aa Huje 060seo, a Aonasn ca noa-
pyuja 3axBaheHor enngemmnjom 3apasHux 6onecTy;

6) TO 3axTeBajy pa3fio3u 3alITUTe jaBHOr NopeTKa nnun 6e3begHocTn Penybnuke Cpbuje
N eHUX rpahaHa;

7) cey oprosapajyhum eBugeHuvjama BOAN Kao MeNyHAapOLHN NMPECTYNHUK;
8) nocToju onpaBaaHa cymiba Aa 6opaBak Hehe KOPUCTUTY Y HamepaBaHy CBPXY.
Opbujatbe ynacka ynucyje ce y nyTHy UCMpaBy CTpaHLUa.

Bbnuxe ycnose u3 ctaBa 1. Tau. 2), 5), 6) n 7) oBor unaHa nponucyje Bnaga.”

YnaH 47 (3abpaHa NpuHyLHOT yaarberba)

"CTpaHal, He cme 6UTY NPUHYLHO YAasbeH Ha TepUTOpWjy rae My MpeTu NnporoH 36or
Herose pace, nosna Bepe, HauMoHasHe NPUNAagHOCTN, APXKaB/baHCTBA, NPUMAZHOCTM Of-
peheHoj ApyLWTBEHOj rpyNn AU NOANTUYKOT MULLIbEHA.”

3aKOoH 0 asmny cajpXKun HK3 ogpenowm 13 Kojux npousnasm obasesa OpMKIbUBOT UCMINTU-
Barba CBAKOr MojefjMHauYHOr C/lyyaja Kako He 61 JoLwno Ao NpoTeprBakba Nnua y 3emiby
Y K0Ojoj My NpeTy OnacHOCT NO GU3NYKU U NCUXUUKIK MHTerpuTeT. ObaBe3a Na/brBor Uc-
NUTMBaKa CBAKOT NMojefMHAauYHOr C/lyyaja OQHOCK Ce He CaMO Ha Nepuroa Tpajarba NocTyn-
Ka a3una, Beh 1 Ha neprog npe Hero WTo NocTynak 3a fAobujatbe asuna byge popmanHo
3anoyet. To npour3nasn 13 YnaHa 22. Kojum ce CTpaHLy Aaje Npaso Aa n3pasu Hamepy fa
TPaXkun a3nn NPUIVKOM FpaHMUHe KOHTpose Ha ynacky y Cpbujy nnm Ha HeHoj Teputo-
pujn. Takohe, y unaHy 4. 3akoHa o a3uiy je npeasuhHeHO NpaBo Ha NOAHOLLEHE 3axTe-
Ba 3a a3un. OHemoryhaBarbe NpUCTyna NOCTYNKY a3nna NpefAcTaB/ba Kpllerwe 3akoHa
0 a3uny a Moxe, nof ogpeheHUM OKOTHOCTMMA, NPeACTaB/baTh KONEKTUBHO NpoTepu-
Barbe CTPaHaLa M HU y KOM CJTyyajy ce He CMe TyMauuTy Kao CripevaBare 3510ynorpebe
cucTema aswvna. Yoarbere cTpaHaua ypeheHo je unaHom 57. 3akoHa. Op 3Hauaja je pa
CTpaHaL Moxe 6UTU ygarbeH ca TepuTopuje Penybnrke Cpbuje UCKIbYUMBO Ha OCHOBY
ofNyKe HaJeXXHOT ApXKaBHOI OpraHa Koja Mopa 6uTn KOHauHa.
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= 33KOH 0 a3uny

YnaH 4 (NpaBo Ha NOJHOLLIEHE 3aXTEBA 3a a3W)

,CTpaHal Koju ce Hanasu Ha TepuTopuju Penybnrke Cpbuje nma npaBo fa nogHece 3ax-
TeB 3a fjobujarbe asuna y Peny6nuum Cpbujun.”

UYnaH 6 (3abpaHa npoTepuBatba 1nv Bpahatba)

"HujenHo nuue He cme 6UTK NpoTepaHo UK BpaheHo NPOTUB HErOBE BO/bE Ha TEPUTO-
pujy roe 6u heros KUBOT UK ciobofa 6unu yrpoxkeHu 360r herose pace, nNosna jesrka,
BEPOMCMOBECTM, HALMOHATHOCTK, MPUNagHoOCTV ogpeheHoj ApYLWTBEHO] rpynu U no-
NNTUYKMX CTaBOBA.

Oppepnba ctaBa 1 oBOr unaHa Hehe ce NpUMerMNBATU HA NKLE 3a KOje Ce OCHOBAHO MOXe
cmaTpaTty fa yrpoxaBa 6e36e[HOCT 3emM/be WK KOje je MPaBHOCHaXKHOM MpPecyaoM
ocyheHo 3a TelKo KpMBUYHOAENO, 360r Yera npeAcTaB/ba ONACHOCT 3a jaBHY Nopeak.

HezaBurcHo of oapen6y cTaBa 2. OBOT YnaHa HUjeHO NnLe He CMe BUTY NPOTepaHo UK
NpPOTMB terose Bosbe BpaheHo Ha TepUTOPWjy Ha KOjoj NOCTOjK pu3KK Aa he 6utn nog-
BPrHYTO Myudetby, HEUOBEUYHOM WV MOHMKaBajyheM nocTynamy U KaxkktaBatby.”

YnaH 17 (Haueno HenocpeaHOCTN)

,CBaKM CTpaHal, Koju je MOAHEO 3axTeB 3a a3ui MMa MpaBo fa YCMEHO 1 HemocpeaHo
6yne cacnywaH of cTpaHe oBnawheHor cny»kb6eHrKa HagnexHe opraHm3aunoHe jean-
HVLe MUHMCTapCTBa YHYTPaLUHbUX MOC/IOBA, O CBUM Y/HbeHMLaMa peneBaHTHM 3a Npu-
3HaBatbe MpaBa Ha yTounwTe nnv gomeny cyncupmnjapHe awTmre.”

YnaH 22 (Hamepa fa ce Tpaxu a3un)

L,TIPVNIMKOM rpaHyHe KOHTpOse Ha ynacky y Peny6nuky Cpbujy, nnm yHyTap teHe Tepu-
TOpUje, CTpaHaL, MoXe YCMeHUM UV MMCMEHVIM MyTeM ia U3pa3un HaMepy fa TPaxu a3un
npeg oBnawheHM NOAMLUJCKAM CITYKOEHNKOM MUHMCTapCTBA YHYTPaLLHbUX MOCIOBA.

CTpaHal Koju je n3pa3mo Hamepy fa Tpaxu a3un he ce eBuageHTUpaTy n ynytutn y Kan-
uenapwujy 3a a3ui, ogHocHo y LleHTap 3a a3un. CTpaHau je gy»aH da ce jaBu y poKy o 72
caTta oBnawheHom cnyx6eHuKy KaHuenapuje 3a a3un, ogHocHo LleHTpa 3a a3un.”

YnaH 23 (eBUaeHTUPaHbE)

,OBnawheHn cnyx6eHnK MUHUCTApCTBa YHYTPALLHBUX MOCIO0BA Npes KOjuM je cTpaHall
13pasno Hamepy Aa Tpaxu a3un n3spwrhe heroBo eBUAeHTUPame.

EBnpaeHTMpatbe obyxBaTa M3faBatbe NPonvcaHe NOTBPAE KOja CafipXKu NNUYHE nojaTke
Koje je cTpaHau fao o cebu unm ce Mory yTBpAUTY Ha OCHOBY PacrosioXMBMX UCMpaBa 1
LAOKYMeHaTa Koje Ma ca COO0M.
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MoTBpAa u3 cTaBa 2. OBOr UfaHa C/Y>KM Kao AoKas fa je cTpaHal 1M3pa3no Hamepy Aa
Tpakn asnn 1 aa nma npaso 6opaBka y Tpajarby 72 caTa.

OsnawheHn NOANLUMJCKM CNYXXOEHUK MMa NPaBo NpeTpecarba CTPaHLa 1 heroBux CTea-
pu pagu NpoHana)eka NNYHKX UCNpaBa U AOKYMeHaTa NOTpebHUX 3a n3gaBake not-
BpAe 13 cTaBa 2. 0BOr YnaHa. CBe npoHaheHe rcnpaee 1 JOKyMeHTa eBuaeHTupahe ce
y NoTBpAW.

HauvH eBrpeHTUpara cTpaHala Koju n3pase Hamepy Aa Tpaxe as3un bnumxe ce ypebhyje
nNponNMCcomM MMHKCTpPaA.”

YnaH 26 (cacnyware)

,OBnawheHn cnyx6eHuk KaHuenapuje 3a a3un he nuue Koje Tpaxku a3un NMYHO cacny-
watn y Hajkpahem moryhem poky. Jluue Koje Tpaku azmn Moxke 61TK cacyLwaHo BuLle
nyTa.

Cacnylware Moxe 6UTU TOHCKM CHUMIbEHO, KaJ ce 0 ToMe 06aBecTu nuLe Koje Tpaxu
asun.

Cacnywamy MOry npucyCcTBOBaTY NPAaBHM 3aCTYMHUK NULA KOje TpaXu a3nn n npeacras-
HUK YHXLIP-a, ykonuko ce Tome He NpOTMBU fvLe KOje TpaXu asus.

OsnawheHn cnyxbeHnk KaHuenapuje 3a a3un he TOKoM cacnyluarba HacTojaTh fa yTBp-
AV CBe YntbeHuLe Of 3HaYaja 3a OAJ/lyUMBarbe O 3axXTeBY 3a a3usl, a NocebHo:

1) naeHTUTET NUUa Koje TpaXu asur;

2) pasfore Ha KojuMa ce 3acHMBa 3axTeB 3a as3uJi;

3) KpeTatrbe N1MLa Koje Tpaki a3uil HaKoH HanyLuTaka fpXKaBe nopekna u

4) pa nu je nuue Koje Tpaku a3un Beh TpaXkuno asunn y HeKkoj Apyroj fpKasu.

Jlnue Koje Tpaxu a3un je y>KHO Jia y NoTnyHocTu capahyje ca KaHuenapujom 3a a3un u
[la Ta4yHO M3Hece CBe YMHbEeHNLE Koje Cy o 3Hauaja 3a oanyunBame.”

YnaH 57 (ynamweme cTpaHua)

,CTpaHaL umnju je 3axTeB 3a a3un ofoévjeH nnv ogbayeH, Un je oasyUYeHo Aa ce NocTynak
0b6ycTaBy, a Koju He 6opaBy MO JPYroM OCHOBY y 3eMJibl, y>aH je Aa HanycTu Peny6nu-
Ky Cpbujy y poKy Koju je ogpeheH ToM ofTlyKOM.

Pok y Kome je cTpaHau gy»aH aa Hanyctu Peny6nuky Cpbujy He Moxe 6utu fy»um og 15

[laHa of faHa NpujeMa KOHayHe ofyKe 13 ctaBa 1. OBOT unaHa.

YKOnumKo cTpaHal y 0CTaB/beHOM POKY He HanycTu Peny6nnky Cpbujy o6poBOSbHO, Kao
Ny cnyyajy 13 unaHa 25. ctaB 3. OBOr 3aKkoHa, buhe NnpuHyAHO yharbeH y cknagy ca of-
penbama 3akoHa Koju ypehyje KpeTatbe 1 6opaBak cTpaHaLa.

Do ynarbera u3 Peny6nvke Cpbuje, cTpaHal 13 cTaBa 3. OBOT UflaHa MOXe 6UTU CMeLuTeH
y MNpuxBatunuwuTe 3a cTpaHue.”
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Mpepnorom sakoHa o asviy N NPUBPEMEHOj 3alUTUTH, 33 Pa3NrKy o Baxeher 3ako-
Ha 0 a3uny, ce CTpaHLy Koju ce Hanasu Ha TepuTopuju Penybnnke Cpbuje jemum npaso
[la U3pasy HaMmepy Aa NoJHece 3axTeB 3a a3l y UCTOj O/peadu y Kojoj My ce rapaHTyje
NpaBo Ha NoAHOLLEeHe 3axTeBa 3a a3un (YnaH 4). HoBuHy npeacTtasba 1 MoryRHoOCT no-
CTynara Ha rpaHvum Unm y TpaH3MTHOM npocTopy npeasubeHa unaHom 41. MNpegnora
3aKOHa.

UYnaH 4 (MpaBo Ha NOAHOLLEHE 3aXTEBA 3a a3u)

,CTpaHal Koju ce Hanasu Ha TepuTtopuju Penybnrke Cpbuje nma NpaBo Aa vM3pasu Ha-
Mepy Aa NofHece 3axTeB 3a a3vi 1 Aa NoAHece 3axTes 3a asun y Peny6nuum Cpbuju, y
CKNagy ca 3aKoHOM.”

UYnaH 41 (MocTynatbe Ha FpaHULM UK Y TPAH3UTHOM NPOCTOPY)

»Ha rpaHnyHOM npenasy, O4HOCHO Y TPAH3UTHOM MPOCTOPY Ba3AyLIHE NyKe U NyKe YHY-
TpaLmMX BOAA CNPOBOAY Ce LiefIoKYnaH NocTynak asunia y3 nolToBakbe OCHOBHUX Ha-
yena NPonMcaHNx OBUM 3aKOHOM, CaMo:

1) aKo ce Tpaxuouy obe3beae afeKBaTaH CMELLTaj U UCXPaHa;

2) aKo ce 3axTeB 3a a3WJ1, OJHOCHO HAaKHAAHW 3aXTeB 3a a3/l MOXKe OA0OUTU Kao HEOCHO-
BaH Yy CKfagy ca unaHom 38. cTaB 1. Tauka 5) OBOr 3aKOHa;

3) aKo ce 3axTeB 3a a3wJi, OQHOCHO, HAKHAZHM 3aXTeB 3a a3u/l MOXe ofbaunTL y cKnagy
Ca YaHOM 42. OBOT 3aKOHa.

MpepcTaBHULMMA YAPYKeHa Koja ce 6aBe npy»karbem npaBHe Nomohy Tpaxkuourma u
nMuuma Kojuma je opobpeHo npaso Ha asun obesbehyje ce eprkacaH NpucTyn rpaHnY-
HVYM npenasnma, OAHOCHO TPAH3UTHOM MPOCTOPY Ba3AyLIHE NyKe 1 JIyKe YHYTpaLLbNX
BOZA, Y CKNafy ca NponucrmMa Kojuma je ypeheHa 3awituta gpKaBHe rpaHue.

MyHOMORHWKY 1nn NpeacTaBHUKY yapY»Kera Koje ce 6aBu npyxarmem npasHe nomohu
TpaxuourmMa 1 nuurMmMa Kojuma je ofobpeHo npaso Ha a3ui, ocum YHXLP-a, moxe ce
NPVIBPEMEHO OrpaHNUYUTM NPUCTYN TPaXMoLy Kaja je TO HEOMXOLHO pafm 3alTuTe Ha-
LunoHanHe 6e36eHOCTU UK jaBHOT NopeTka Penybnuke Cpbuje.

MocTynak aswna no 3axTeBy MasiofieTHOT inua 6e3 NpaTHe He MOXKe Ce BOAUTY Ha rpaHu-
UM UK Y TPAH3UTHOM MPOCTOPY.

KaHuenapwuja 3a a3un oanyKy o 3axXTeBy 3a a3ui y CJiyyajy 13 cTaBa 1. OBOr unaHa JOHOCK
HajKacHWje y poKy ol 28 faHa of AaHa MOAHOLLEHA 3aXTeBa.

Ako KaHuenapuja 3a a3un He fJoHece OAJIyKy Y POKY M3 CTaBa 5. 0BOr UnaHa, Tpaxuouy
ce omoryhaBa ynasak y Peny6nuky Cpbujy pagu cnpoBohera nocTyrnka no nogHeToM
3axTeBy 3a a3wl.

MpoTuB oanyke U3 CTaBa 5. OBOr UnaHa MoXe ce MoAHeTM xanba Komucujn 3a asun y
POKy Of NeT AaHa of faHa ypyuerba oanyke.”
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= [Ipakca YctaBHor cyaa Cpbuje y cnyyajeBuMa KONeKTMBHOT NpoTepuMBakba

YctaBHu cyn Cpbuije je no caga AOHEO CaMo jeiHY OAJ1yKY KOja ce Tulana HaBOHOT KO-
NeKTUBHOI NpoTepuBarba CTpaHaua. Y nuTamy je npegmeT y KOjeM je Ha 3BaHMYHOM rpa-
HUYHOM npenasy ofbujeH ynasak Ha Teputopujy Cpbuje rpynu Poma, fpxaBmaHa Ma-
KefoHuje. MogHocKnay ycTaBHe Xanbe je TBPAMO fa je AOWIIO 4O noBpefe unaHa 14.
EBponcke KOHBEHLMje Yy BE3M ca MOBPeAOM unaHa 4. MpoTtokona 6poj 4.

Y npeamety YX-3970/2015, nogHocunal, yctaBHe xanbe je ncrakao nospegy unaHa 14.
EBponcke KOHBeHLUMje 3a 3alWTUTY JbyACKMX NPaBa M OCHOBHMX cfiobofa y Be3n ca no-
Bpenom unaHa 4. Npotokona 4 y3 KoHBeHUujy, Te noBpedy YnaHa 1. MNpotokona 6p. 12
y3 KoHBeHuujy. O6bpaznaxyhu TBparbe o noBpeamn Havena 3abpaHe ANCKpUMmnHauumje ns
unaHa 21. YcTtaBa 1 noBpeau onwte 3abpaHe AUCKpUMMUHaumje 13 unara 1. [poTokona
6p. 12 y3 KoHBeHUuMjy, nogHOCKNaL, je HaBeo fa cy My Cnyx6eHuum YnpaBe rpaHUyYHe
nonuyunje MYN PC oHemoryhunu npenasak ApaBHe rpaHuLe 1 ynasak Ha TepuTopujy
Peny6nuke Cpbuje camo 360r HeroBe eTHUYKE NPUNAZHOCTY, jep My je TOM NPUNKOM,
KaKo TBPAU, peYeHO Aa ,NMocToju Hapeaba fa ce He NywTajy Pomu koju nyTyjy y rpynama”.
MNMogHocunay yctaBHe »anbe je Takohe TBpAMO Aa ra HAKO HYje NUTao 3a NO3MBHa NUCMa,
HOBYaHa cpefCcTBa 1 pagHu cTaTyc, Beh camo 3a Kpajtbe ogpefuLiTe 1 Aa noBpesa hero-
BVX MpaBa Npou3nasn 13 nponyLuTara a ce y npegmMeTHOM NapHNUYHOM NOCTYMKY TepeT
[oKa3uBara npebaum Ha TyeHy AapxaBy. [NoBpeny npasa u3 unaHa 14. KoHBeHUuje y
Be3U ca ynaHom 4. MNpoTokona 6p. 4 y3 KoHBeHLMjy nogHocusal, ycTaBHe xanbe 3acHo-
Bao je Ha TBPAHY Aa je cyn, AoHocehn ocnopeHe oayke, 3aHeMapuo YnkbeHuly Aa je
HeMy 1 OCTanum NyTHUUMMa Pomuma, apkasmbaHuma BJPM, rpynHo onbujeH ynasak y
Cpbunijy.

PasmaTpajyhu HaBofe nogHocuoLa YcTaBHe »kanbe, YcTaBHUM cyd je nmowao of Tora fa
nospefy unaHa 14. KoHseHuuje y Be3u ca unaHom 4. MpoTokona 6p. 4 nogHocunal, »an-
6e NCKIbyunBO Be3yje 3a HaBOAHW NPONYCT Cyfa Aa NPWINKOM OANTyYBatba O HEroBOM
TY>KGEHOM 3axTeBy 3a 3aWTUTY Off AMCKPUMIMHaLMje 3a NMOASIOTY CBOje npecyae y3me 1
HaBOAHO yTBPNHEHY UnkbeHNLY fa je Y MnTary 610 KONEKTUBHO NpOTepuBate CTpaHa-
ua. YCTaBHU Cy[ je KOHCTAaTOBAO Aa je Y NpeAMEeTHOM MapHWYHOM MOCTYNKY yTBphHeHo
[a je nogHocunal, yctaBHe Xanbe 61o npegmeT UHAMBUAYANTHE MPOLEHE UCMYHEHOCTY
yC/l0Ba 3a Npenasak jp»KaBHe rpaHuLe 1 Aa My ynasak Ha Teputopujy Peny6nuke Cpbuje
HMje AO3BO/bEH U3 pasfiora nponucaHor ynaHom 11. cta 1. Tauka 2. 3aKOoHa O CTpaH-
umma. 3atum, YCTaBHU Cyd je cmMaTpao Aa je of 3Hayaja 1 TO LWTO TOKOM MpBOCTENeHor
NMapHUYHOT MOCTYMKa NpeAMeT NOAHOCMOYEBMUX HAaBOAa, Ma CaMUM TUM HU yTBphuBama
o[l CTpaHe cyfaa, HUCY bue OKOMHOCTY Koje Cy ce Tuuane pasfiora 360r Kojux octanvim
NyTHULMMA HUje [03BO/bEH Npenasak ApXKaBHe rpaHuLe y CMUCTY MHAMBUAYanu3aumje
pa3fiora 3a CBakor of MyTHUKA KOju je TOM MPUINKOM MyTOBAO Ca NOAHOCUOLIEM, a Yuja
UMEHa, LWITO je YCTaBHU CyA CMaTpao HEOMXOAHMM Aa NPUMETU, HACY HU HaBefAeHa, HNTK
je cacnywarbe TVX MLUa yonwTte 61no NPeasoXeHo Ha Te OKOMHOCTU. [pema cxBaTakby
YcTaBHOr cyAa, yTBpheHa unktbeHnua ga je nogHocunay 6no npeagmet nojeauHayHe o6-
page y CMUCITy UCMUTUBAMA UCMYHEHOCTM YCoBa 3a Npenasak jpXaBHe rpaHule nc-
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K/byuyje npruMeHy unaHa 4. MpoTokona 6p. 4 y3 KoHBeHL W]y, Te MOCNEeAMYHO 1 YnaHa 14.
KoHBeHunje.**

O cnyyajeBrMMa KOIEKTUBHOT MPOTEPUBatba CTPaHaLa y KOHTEKCTY aKTyeslHe MUTrpaHT-
CKe Kpu3e YCTaBHYM Cyf [0 cafia Huje OfyyrBao, anuv ce oyekyje [JOHOLWeEeHe ofnyKe no
YCTaBHOj Xanbw Kojy je nogHeo beorpafcku LeHTap 3a Jbyfacka npasa y Be3u ca Hedop-
MasHMM yaarbehweM (Tako3BaHu push-back) Ha TepuTopujy Byrapcke rpyne gp»xasrbaHa
ABraHucTaHa Koju Cy npe Hero wwTo je Bpaharbe N3BPLIEHO M3Pa3uv HaMepy Aa Tpaxe
asuny Peny6nuum Cpbujn.*”

= [lenoTBOPHO NPaBHO CPEACTBO Y CNy4yajeBMMa KONEKTUBHOT
npoTepuBakba 1 3aLITUTa Off NPON3BOJHLHOCTH

Y unany 36. YctaBa Peny6nuke Cp6uje ce CBakom jemun MnpaBo Ha Xanby munu gpyro
NpPaBHO CPefCTBO NPOTHB OAJTYKE KOjOM Ce OAJTyuyje O HheroBom npasy, 0baBesu 1 Ha
3aKOHY 3aCHOBaHOM MHTepecy.

YnaHom 22. 3aKoHa 0 asmiy rapaHTyje ce CBakoOM CTpaHLy NpaBo Aa n3pasun Hamepy Aa
Tpaxu asun y Penybnuum Cpbuju 1 He npefBrha ce guckpeunoHo osnawhere nonm-
LIMjCKMX CNy>XO6eHVKa Aa ofnyuyjy o ToMe KoM cTpaHLy hie n3gatv noTBpay O M3paxKeHoj
HamepW 3a Tpaxere asua. CTpaHal, Hema MOryRHOCT a YNoXuW HujeAaH NpaBHU NeKk y
cnyvyajy fia nonuumjckn cny>k6eHnk ogbuje fa My n3ga noTBPAY O U3pa)keHoj Hamepu 3a
Tpaxere asuna.

3aKkoH o onwTeM ynpaBHOM MOCTYNKY*® y unaHy 208. npeasuha Tako3BaHy xanody
36or hyTarba ynpase.

Ynan 208 (pok 3a U3gaBarbe pelletsa)

~Kapa ce noctynak nokpehe noBoaomM 3axTeBa CTPaHKe, OAHOCHO MO CNyXO6eHOj Ay KHO-
CTV aKo je TO y MHTepecy CTPaHKe, a Npe JoHOLLeHba pellera Huje NoTpebHO CNpoBoaAnTM
noce6aH NCNUTHW NOCTYNaK, HATK NOCTOje APYIU Pa3n0o3u 360r KOj/X Ce He MOXe [OHeTH
pelere 6e3 oanaraka, OpraH je fy»aH fa JoHece pellere 1 JOCTaBy ra CTpaHuuy WTo
npe, a HajaoLHMje y POKY Of jeAHOr mecela Of faHa npefaje ypeaHor 3axTeBa, O4HOCHO
o[l flaHa MoKpeTarba MOCTYyMNKa Mo ciyx6eHoj AyKHOCTW, ako NOCeBHNM 3aKOHOM Huje
oapeheH Kpahu pok. Y octannm ciiyyajeBuma, Kaf ce NocTynak nokpehe noBogom 3ax-
TeBa CTPaHKe, OQHOCHO MO CNY>KOEHOj Iy>KHOCTH, aKo je TO Y MHTepecy CTPaHKe, OpraH je
Ay»aH Aa AOHecCe pellere 1 AOCTaBU ra CTPaHLM HajAoLHMje Y POKY Of ABa MeceLa, ako
nocebHVM 3aKOHOM Huje oapeheH Kpahu pok.

474 YctaHu cyg Cpbuje, npegmert 6p. ¥k-3970/2015, ognyka of 18. maja 2017. roavHe, cTaB 5.

475 Beorpafcku LeHTap 3a JbyAcka npasa, lMpaBo Ha aswn y Peny6nmum Cpbuju - M3BewTaj 3a nepuop
janyap-mapt 2017, anpun 2017, 26. [loctynHo Ha http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/up-
loads/2017/05/fin-periodicni-izvestaj-januar-mart-2017.pdf.

476 ,Cnyx6enn nuct CPJ”, 6p. 33/97 1 31/2001 n ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 30/2010.
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AKo opraH NpoTKB Yujer je pellera je AonywTeHa »anba He JoHece pellere N He JO-
CTaBW ra CTpaHUM y NpOonucaHoM PoKy, CTpaHKa MMa NpaBo Ha »asnby Kao Aa je HeH 3ax-
TeB of6ujeH. AKo xanba Huje fonyLITeHA, CTPAHKa MOXe HEMOCPELHO NOKPEHYTH crnop.”

O npumeHun unaHa 208, cTaB 2. 3akOHa O OMNwWTeM YrNpPaBHOM MOCTYMKY y C/lyvyajeBrMmMa
asuna usjacHuo ce YctaBHu cyn Cpbuje:

= YcraBHu cyg Cpbuje je y Opnyum of 8. mapta 2017. rogmHe Hawao fa cy Tpakuoum
asuna, carnacHo unaHy 208. ctaB 2. 3akoHa O onwTeM yrnpaBHOM MOCTYNKY, MManu
moryhHocT aa ynosxe xanby 36or hytama ynpase Komucnju 3a a3nn He3aBUCHO Of
TOra LUTO HUCY MOTIN Aa NOAHECY 3aXTeB 3a a3wi jep UM je NPUCTYN NOCTYNKY a3una
6mo yckpaheH 360r Tora wTo KaHuenapuja 3a a3un, y AaToM Neproay, yonwTe Huje
cnposoauna cny>k6eHe paarbe y LeHTPrYMA 3a a3ui y KojMa Cy OHM 61y cmeLuTeHu.
Haume, YcTaBHu cyp ce ocnoHuno Ha ctaB Komucuje 3a a3un Koja anby 36or hytama
ynpaBe, y C/lyyajy Kaja CcTpaHuy Huje omoryheHo mopHollere 3axTeBa 3a asul,
cmaTpa fonywTeHnm 1 6naroBpeMeHM NpaBHNM TEKOM. YCTaBHU CyA je McTakao fa
TakaB CTaB ipyrocTeneHor opraHa o6es6ehyje Tpaxkmouyma as3una ynarame npasHor
neKa 1 oHAa Kafja He MOTY [la MOAHeCY 3aXTeB 3a a3l ycnep HeaxypHOr nocTynama
npBOCTENeHOr opraHa, U3 yera npousnasu fa xanba 36or hyTtarba ynpase Moxe fja ce
n3jaBu Kafa CTpaHuMma Huje omoryheHo nogHollere 3axTeBa 3a a3usl, OQHOCHO Aa
ApyrocTeneHn opraH y NocTymnKy a3una mopa Aa cMaTpa Takse »anbe gonywreHmum.”’

= [lpakca Koja MOXe OBeCTU 10 KONEKTUBHOT NpoTepuBama u
AOKYMEHTOBaHM Npumepy KONeKTUBHOT NpoTepuBatba y Penyonuuu
Cp6ujn

Brnaga Penybnuke Cpbuije je y jyny 2016. roguHe goHena Ognyky o o6pasoBarby noam-
LIMjCKMX M BOjHUX CHara 3a u3BpluaBarbe 3ajeHNYKNX 3afjlaTaKa, Kojom ce npeasuha
dbopmmpare MeloBMTUX NaTposa NpUNagHrka ABa peneBaHTHa MMHUCTapCTBa 3a Haj-
rnefatbe rpaHuua nsmehy Penybnuke Cpbuje n byrapcke n Penybnuke Cpbuje n Make-
[OHMje, a paaun cnpeyaBakba WNeranHKX ynasaka murpaHata.”® Mpema muwrbemy be-
OrpafiCKoOr LieHTpa 3a JbyACKa NnpaBa, TUMe je CTBOPEHO ,MOrofHO Tie 3a cnpoBohere
KONEKTUBHOI NMpoTepuBakba, OAHOCHO Bpaharba cTpaHaua y cycefHe 3emsbe 6e3 cnpo-
Boherba ageKkBaTHe npoueaype 1 obesbeherba eBeHTyanHOr NPUCTyna NOCTYnKy asnna
y Cpbujn”*?

M3jaBe BULIe ApKaBHUX OpraHa ykasyjy Ha TO fia Cy Xwbafe /byau ,CrpeyeHe fa une-
rasiHo npehy rpaHuLy”,*® WTo Npy»a OCHOB 3a CyMiby fia Cy Ce AellaBanu v Ciyyajesu
KOJIeKTVBHOI MPOTepMBatba.

477 Opnyka Huje pocTynHa y 6a3u cyacke npakce YctasHor cyaa Cpbuje. HaBegeHo npema: beorpafcku LeHtap
3a JbyfcKa npa.a, Mpaso Ha a3un y Penybnuum Cpbuju - M3BewwTaj 3a nepuog jaHyap-mapt 2017, ctp. 16-17.

478 Ibid., 21.
479 Ibid.

480 MNocneprba y HU3Y TakBKX M3jaBa je fatay jyny 2017. roguHe: ,BynuH: CnpeyeH nneranaH npenasak BuLle
of 21.000 murpaHata’, N1, 14. jyn 2017. roguHe, AocTynHo Ha http://rs.nlinfo.com/a283450/Vesti/Vesti/
Vulin-ulazak-ilegalnih-migranata.html. Ca oBom n3sjaBom je y mefuje usawno v MuHuctapctso ogbpaHe y
mapTy 2017.rogunHe: ,CnpeyeHo Aa 20.000 murpaHata nneranHo npehe rpanuuy’, N1,22. mapt 2017. roguHe,
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M3BewwTajy MehyHapoaHNX 1 HeBNagnHWX OpraHn3aLmja Koje ce 6aBe Npyxamem 3aLuTu-
Te TpaXxnouuma asuna, nsbernmuama v MUrpaHTMma, CBefjoue o cJlyyajeBuma NpuCuaIHor
Bpahatba Koju ce AellaBajy Ha TepeHy, a Koju ce MOry KBanndrKoBaTh Kao KONeKTUBHO
npoTeprBame cTpaHaua.

HeBnaguHa opraHusaunja beorpagckm ueHTap 3a jbycka npaBa JOKYMEHTOBana je cny-
Uaj KONEeKTMBHOT MPOTEpPMBatba Koju ce fecro y debpyapy 2017. roguHe Kaga je natpona
CraHuue rpaHunyHe nonuvuuje MpagvHa nuwwrna cnobope 24 gpkaBfbaHa ABraHMcTaHa
N jepHOr JpKaBrbaHuHa MakucTaHa. Monnymjckn cny>k6eHnum cy UM y3enu nogatke u
n3ganu peluera o 3agpxasamy. [pekpwajHu cyn y MNupoTy je foHeo peluere o 06y-
CTaB/bakby MPEKpPLUAjHOr MOCTYMNKa jep je YCTaHOBMO fa Cy Y NuUTaky ocobe Kojuma je
notpebHa mehyHapoaHa 3alTiTa, Kao 1 Aa kuxoso Bpahame y Byrapcky y cknagy ca
Cnopasymom o peagmucuju Huje moryhe 36or onacHocTy fa he oHuM 6UTK NOABPrHY-
TV 310CTaBbaky. CTpaHUmM Cy M3pasunm Hamepy Aa Tpaxe asun y Peny6nuum Cpbuju a
NONNLMJCKN CNY>KO6eHNLM CYy UM U3aanv NOTBPAE O U3paKeHoj Hamepu. HakoH Tora cy
YKpLaHM y NONMLMjCK1 KOMOU 1, NOCNe BOXHbe Koja je Tpajana OKo caT 1 No, NONNLMjCKN
cnyx6eHnum cy M Hapeaunu fa nsahy 13 kombuja. lpema HaBogMMa Tpakunawa asuna,
M3BPLLEH je HIXOB NpeTpec 1 ofy3eTa Cy UM U YHULWTEHA CBA JOKYMEHTA, yKibyuyjyhin
1 NOTBPAE O U3PAXKEHOj HaMepU 3a Tpaxere a3unna, a buma je HapeheHo fa ce BpaTte y
byrapcky. lNocne Hekonnko faHa nposedeHnx y Byrapckoj, geo rpyne je MOHOBO yLwlao y
Cpbnjy npeko 3eneHe rpaHuue. Kaga cy npucturnm y NpuxeaTHu ueHTap y bocunerpagy,
npunagHuum MmnHucTapcTBa yHYTpaLlbUX MOCa0Ba Cy X yKpLanu y BO3WI0 1 NpeBe3nu
y norpaHnyHu pejoH. OcTaBunm cy nx y Wwymn y3 objallrberbe y KoM npasLy Tpeba fa
ce Kpehy Kako 6u n3awnm 3 Penybnuke Cpbuje.*®" Op 3Hauaja 3a KBanudurKoBarbe 0OBOT
WHLMAEHTa Kao Kpluera 3abpaHe KoneKTYBHOI NpoTepuBatba CTpaHaLa jecTe, Kako Ha-
BOAu beorpafcku LeHTap 3a JbyAcka NpaBa, Cam HauuH Ha Koju Cy cTpaHum BpaheHu y
Byrapcky, OKOnHOCT Aa je To yunrbeHo 6e3 ognyke HaanexKHor opraHa, 6e3 cnposohema
nocTynkay kome 6u 6une MHAUBMAYaNHO Pa3MOTPEHE JIYHE OKOJTHOCTU CBAKOT TPaXu-
oLa a3una, fja HUCY Ha pacronaraky MManu NpeBoAmnoLLa 1 NPaBHOT 3aCTYMHUKA, Kao 1
L@ HUCY UManu MoryRHOCT fla ynoxe »anby ca CycneH3uBHUM AejcTBOM.*8?

Jow jepaH cnyuaj KonekTBHOr Bpahara cTpaHaua y byrapcky 3abenexeH je y feliembpy
2016. roguHe Kaga je cegmounaHa nopoguua ns Crpuje ynyTuna no3vs 3a nomoh Hesna-
AViHOj opraHusaunju MHdo Mapk. Mopoaurua je TBpAamna Aa Cy MeLwoBmMTe NaTpose Bojcke
1 nonvuuje npecpesie aytobyc Kojum cy (ca ypeHO 13haTvM NoTBpAama O M3PaXkeHoj
HaMepu 3a Tpa)kere asusa) YnaHoBW MopoauLe nyToBanu Ka MNpuxBaTHOM LEHTPY Y
Bocnnerpapy, n3sene 1x Hanosbe 1 oABe3fe Ha yaasbeHy Nokauujy y Wwymm y 6am3mHm

[JOCTYNHO  Ha: http://rs.n1info.com/a236674/Vesti/Vesti/Spreceni-ilegalni-prelasci-migranata-na-grani-
ci.html. Victo MuHucTapcTtBo je y peuembpy 2016. roguHe m3jaBuno Aa je cnpeuyuno 18.000 murpaHaTa y
unerasHoM npenacky rpaHuue: ,MurpaHT He3aJoBO/bHM YCNOBUMA »UBOTA", Danas, 27. peuembap 2016.
roAvHe, AOCTYNHO Ha: http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=335391&title=Migranti+nezadovol-
jni+uslovima+%C5%BEivota.

481 beorpafcku LeHTap 3a Jbyfcka npasa, MNpaso Ha asun y Peny6nuum Cpbujn - M3BeLwTaj 3a nepunop jaHyap-
mapT 2017, cTp. 21-25.

482 Ibid., cTp. 25-26.
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rpaHuLe ca byrapckom. Takohe cy HaBenu ga cy um NpunagH1LmM Bojcke 1 nonunumje ogy-
3e1 1 YHULLTUAN NOTBPAE U Hapeaunn UM aa ce spate newke y byrapcky. Monnumjcka
ctanmua y Cypaynuum je noctynuna no COC nosusy 1 nopoauua n3 Crpuje je cmewTeHa
y NMpuxsaTHu ueHTap y Mpewwesy. HakHagHo je yTBpHEHO fa Cy OHW eBUAEHTMPAHU Kao
Tpa)kmoum asmuna, a OCHOBHO jaBHO Ty»KMNawTBo Y BnagnumHom XaHy je noKpeHyno no-
cTynak yTBphrBama KprB/MYHE OAFOBOPHOCTM Cly»KOeHUX Nua Koja cy To Beye 6una
pexypHa. MrHuctapcTBo ofbpaHe, Kao 1 NojefnHN ApXKaBHW 3BaHNYHMLM, oabaumnm
Cy oBakBe onTy»6e TBpAehy fa cy npynagHMLmM MeLOBUTKX NaTpona NoHyAnnn nomoh
CUPWjCKOj MOPOANLIM, ANl Aa CY OHM TO OABUIN U OANTYUYUAN la CamMy HAacTaBe MyT NneLuke
Ka MprxBaTHOM LieHTpY.*®

Cnyuyaj y Be3u ca Kojum nocToje nHanumje aa je fowWno Ao KONEeKTUBHOr NpoTepuBarba
CTpaHala Joroauno ce n'y oktobpy 2016. rogmHe Kaga Cy NpaBHULM HEBNAAMHE OpraHu-
3auuje MYLA y BJPM y MpuxsaTHOM LieHTpY Yy TabaHOBLMMA 3aTEKNIN CTOTUHE JbyAU KOju
Cy TBPAWUIM Aa UX je Cpncka nonavumnja aytobycnma BpaTtuna y MakegoHwujy u3s Mprxsat-
Hor ueHTpa y Mpewwesy. Kog oapeheHor 6poja cTpaHaua cy npoHaheHa AOKYMeHTa n3ja-
Ta Off CTpaHe HajnexHux opraHa Penybnuke Cpbuje, a y jelHOM Cnyyajy je yak y nutamy
6una nMyHa KapTa 3a TpaXkMoLla a3una Koja je npoHaheHa Ko Ap»kaBsbaHrHa [MaknctaHa
Koju je TBpAMO Aa ra je nonuuwuja nuwmna cnobope y beorpagy v Bpatuna y Makego-
Hij'484

KoHauHo, KONeKTVBHNM NpoTeprBaktbeM CTpaHalla ce MoXKe CMaTpaTu 1 nNpakca Koja je
Ha 3anagHo-6ankaHCcKoj pyTu NprMersBaHa y HoBemb6py 2015. roarHe, Kpo3s Hedopmarn-
H1 mehyapKaBHU cnopa3yM. Haume, HecmeTaH npenasak ApXaBHe rpaHuLie AonyLTaH
je cTpaHUMMa Koju He MUCnyHaBajy YCIoBe 3a 3aKOHUT ynasak y eBporcke 3eMibe, anu
caMo OHUMa Koju cy pgonasumnu u3 Cupuje, Mpaka n AsraHmuctaHa. 3a pasnuky oj Tora,
LpKaBsbaHMa Apyrunx Ap»aBa Huje 6uno fo3sosbeHo fa yhy y Cpbujy Te je OKo CTOTUHY
ocoba nopeknom n3 NpaHa, MaknctaHa, baHrnagewwa, Hurepuje, Mapoka n Anmkumpa ocTa-
no y mehyrpaHuyHom npoctopy msmehy Cpbuje nu MakenoHuje.**> 3awTUTHUK rpahaHa
Peny6nuke Cpbuje je, y n3jaBn noBOAOM 3ajeAHNYKOT obunacka npenasa Ha rpaHuum Cp-
6uje n BJPM ca ombyacmaHOM Te 3emibe, pekao fa ,Cpbuja npema mehyHapogHoM npasy
Uma obaBe3y fia CBMM Jby[MMa KOju U3pa3e HaMmepy fa 3aTparke a3un omoryhu ynasaky
3eM/by, a He camo aprKaBrbaHMa Cupuje, Mipaka n ABraHuctaHa".*®¢ Kako ctpaHuu npu-
CTVXY Y rpyrnama, ogbujarbe NpucTyna NoCTYNKY asuna U HbUXOBO KONeKTNBHO Bpahare
Ha TepuTopujy MakefloHMje ce MoXe ce KBanmduKoBaTu Kao KONEKTVBHO NpoTepuBame
CTpaHaua.

483 beorpafcku LeHTap 3a Jbyfcka npaBa, [paBo Ha a3un y Peny6nuum Cpbuju 2016, beorpag, 2017, ctp. 28-29,
AOCTyMHO Ha http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2017/03/Pravo-na-azil-u-Republi-

Ci-Srbiji-2016-FINAL-za-stampu.pdf.
484 beorpafcku LieHTap 3a Jbyfcka npaBa, Npaso Ha a3un y Penybnuum Cpbuju 2016, cTp. 29.

485 beorpafcku LieHTap 3a JbyAcka npa.a, Mpaso Ha asun y Penybnuuymn Cpbuju 2015, Beorpag, 2016, cTp. 44,
AOCTYNHO Ha http://azil.rs/azil novi/wp-content/uploads/2016/12/Azil-2016-SRP.pdf, npuctyrnmbeHo 14.
HoBemb6pa 2017. roanHe.

486 ,/3jaBe ombyacmaHa Cpbuje n MakegoHuje HakoH obunacka npenasa Ha CPNCKO-MakeAOHCKOj rpaHuun’, 7.
neuembap 2015. roavHe, JOCTYMHO Ha http://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-
12-26-10-05-05/4465-2015-12-07-14-22-40.
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= [penopyke KomuTeTa 3a jbyfcka npaBa 1 Komuteta npoTuB myyera y
Be3U Ca KONeKTUBHUM npoTepuBarbem y Cpouju

Mpobnem KonekTMBHOI NpoTepMBama CcTpaHaua y Penybnuumn Cpbujn 6mo je npegmer
pa3maTpatba YyroBOpHMX Tena YjeAnhbeHrX Hauunja Kpo3 MexaHn3am neproamnyHor 13-
BelUTaBama.

Komutet npoTmB myueta je y 3ak/byuyHrM 3anakarmrMa o [ipyrom nepnoguyHom ms-
BewTajy Penybnuke Cpbuje nspasno 3abpuHyTOoCT 360r cnpoBoherba noctynaka npu-
cunHor Bpahama, Kao 1 nHdopmaumja ga cy ctpaHum Koju cy BpaheHun ns Mabapcke y
Cp6ujy noasprasajy npucunHom Bpahamy y BJPM, 6e3 fenoTBOpHMX NPOLECHNX FrapaH-
Tja aa he um 6uTM omoryheH NpuCTyn NpaBHUM NEKOBMMA NPOTUB TakBe oanyKe, 6e3
6ecnnatHe npaBHe nomohu unm ycnyra npesoherba. KomuteT je npenopyumno ga Cpbuja
ycnoctasu dopmanHyi MexaHu3am 3a Hafrnefame rpaHuua y capagrwu ca YHXLUP-om n
HeBNagMHUM opraHm3aunjama,*®” unme 6y ce 3HayajHO CMarUIN PUNLY Of KpLueha
mehyHapoaHUx cTaHAapAa 3alTuTe JbyACKMX NpaBa He caMo Tpaxunaua asuna seh un
APYrux KaTeropuja murpaHaTa.

KomuTeTt 3a /byacKka npaBa je pa3matpao Tpehu neproguyHu nssewtaj Penybnuke Cp-
6uje o nprmeHn MehyHapoaHOr nakTa o rpahaHCKMM 1 MOAUTUYKUM NpaBuma. Komu-
TeT je y 3aK/byUYHMM 3anaxarrMa 13pasno 3abprHYTOCT y Norfeay nocTyrnka eBuaeH-
TUpama, cacnyliamwa 1 n3faBama JoKyMeHaTa TPaXnoLmMa a3usa, Kao 1 npujaBbeHnx
cnyyajeBa ofbujarma npuctyna teputopuju Cpbuje 1 NOCTYNKy asuna, KONeKTUBHUX 1
HaCUTHUX NpoTeprBaka CTpaHaua.*®® Y cBojuM 3ak/byuyHUM 3anaxkarbrma, Komutert je
npenopyuno Penybnuum Cpbuju ga obesbenn npuctyn dopmanHum npoueaypamMa 3a
Jobujarbe a3vna Ha CBUM FPAaHMYHMM Npena3riMa, HapounTo Ha MehyHapogHum aepo-
[POMVMA U Y TPAH3UTHUM 30Hama. KomuTeT of Cpbuje 3axTeBa Aa CBY 3axXTEBU 3a a3un
6yay pasmoTpeHn 6p30 1 Ha MHAMBUAYaNHOj OCHOBM, Y3 MYHO NOLWTOBaHe Havena 3abpa-
He NpoTeprBarba, Kao 1 a ce NpoTuns oabujajyhux ognyka omoryhu ynotpeba npasHor
cpepfcTBa ca cycneHsusHum gejctsom. Op Cpbuje ce Yak M3pnMUMTO 3axTeBa fla Ce HeHu
opraHuv y3gp:ke off KONeKTMBHOI NpoTepuBara CTpaHaua n ga obesbeanm o6jeKTUBHY
MPOLEeHy HMBOA 3alTITe NPUINKOM Bpahamwa cTpaHaua y curypHe Tpehe 3emrbe.*®

487 KomnTeT NpoTB Myuera, 3ak/byuyHa 3amaxarba O APYrom neproanyHoM usBelwTajy Peny6nuke Cpbuje
(Concluding observations on the second periodic report of Serbia), CAT/C/SRB/CO/2, 12. maj 2015, cTaB 15,
poctynHa  Ha  http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_
komiteta_povodom_razmatranja_drugog_periodicnog_izvestaja.pdf.

488 KomunTeT 3a sbyacka npaBsa, 3ak/byyHa 3anaxkatba o Tpehem neprofguuHom usBelTajy Penybnuke Cpbuje
(Concluding observations on the third periodic report of Serbia), CCPR/C/SRB/CO/3, 10. anpun 2017, cTaB
32, poctynaH Ha http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_
komitetaccpr_c_srb_co_3_27019_e_srp.pdf.

489 Ibid., cTaB 33.



